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 ՆԵ ՐԱ ԾՈՒ ԹՅՈՒՆ
Եվրամիության«ՏԵՄՊՈՒՍ»ծրագրիաջակցությամբիրականացվող«ATHENA»(Եվրոպականհարևա
նությանտարածաշրջանիբարձրագույնկրթականհաստատություններիինքնավարությանևկայունու
թյանխթանում)նախագիծընպատակունինպաստելուհամալսարանականկառավարմանարդիակա
նացմաննուբարեփոխմանը`խթանելովհամալսարանականինքնավարությունըևֆինանսականկայու
նությունըՀայաստանում,ՄոլդովայումևՈւկրաինայում:

Բարձրագույնկրթությանշահակիցներնընդհանուրառմամբընդունումենհամալսարանականինքնա
վարությանկարևորությունը:ԵՀԱնիրտարբերհռչակագրերիմեջվերահաստատելէինստիտուցիոնալ
ինքնավարությանորոշիչդերըբարձրագույնուսուցմանհաստատություններիևլայնհասարակության
համար:Ինքնավարություննինքնանպատակչէ.այնկենսականնախապայմանէԵվրոպականհամալսա
րաններիհաջողությանհամար:

Ակնհայտէ,որինքնավարությունըչիենթադրումընթացակարգերիբացակայություն:Ընդունելով,որկան
բազմաթիվտարբերմոդելներ,ԵՀԱնվերէհանելայնհիմնականսկզբունքներնուպայմանները,որոնք
կարևորենհամալսարաններիառաքելություննուխնդիրներըլավագույնսիրագործելուհամար:Գնա
հատմանհաշվեքարտիմեթոդաբանությունըմաշկվելէԵՀԱիկողմից20092011թթ.ընթացքումիրհա
վաքականանդամների`29բարձրագույնկրթականհամակարգերիՌեկտորներիազգայինկոնֆերանս
ներիաջակցությանշնորհիվ:Այնառաջարկում/տրամադրումէգործիք,որըհնարավորությունէտալիս
ինքնավարությանհետկապվածբենչմարկինգի(առկակրթականստանդարտներիհամադրմամբհամե
մատականվերլուծության)ենթարկելազգայինբարձրագույնկրթականհամակարգերըևթույլէտալիս
հարաբերակցությունգտնելինքնավարությանևայլեզրույթներիմիջև,ինչպիսիքենաշխատանքների
կատարողականը,ֆինանսավորումը,որակը,հասանելիություննուպահպանումը(տե՛ս՝www.university
autonomy.eu):

Գնահատմանհաշվեքարտըմշակումիցիվերօգտագործվելէմիշարքեվրոպականերկրներում`աջակ
ցելու բարձրագույն կրթական բարեփոխումների ընթացքին: Գնահատման հաշվեքարտի մեթոդաբա
նությունըլայնորենընդունվումէԵվրոպայումբարձրագույնկրթությանշահակիցներիկողմիցևեզակի
գործիքէբարեփոխումներիգործընթացումկիրառելուհամար:Այսպիսով՝«ATHENA»ծրագրիմիջոցով
ԵՀԱնօգտագործում է բարձրագույն կրթությանուսումնասիրությունների բնագավառումԵվրոպայում
ունեցածիրեզակիդիրքնուփորձառությունը:

Այսփաստաթուղթըհիմնվածէ«ATHENA»նախագծիքաղաքականությանվերլուծությանփուլիընթաց
քումիրականացվածաշխատանքներիվրա,որիարդյունքում,գնահատմանհաշվեքարտիմեթոդաբա
նությանօգտագործմամբ, 20132014թթ. գնահատվել են բարձրագույն կրթականհամակարգերըՀա
յաստանում,ՄոլդովայումևՈւկրաինայում:Վերջինշրջանումմիքանիհամալսարաններիիրավական
կարգավիճակիփոփոխություններըհնարավորինսհաշվիենառնվել:Այսփաստաթուղթըներկայացնում
էվերլուծությանարդյունքները,որոնքնպաստելենհամապատասխանքաղաքականությանգործողու
թյուններիքարտեզիմշակմանը:Վերջինսնպատակունիվերհանելայնուղիները,որիօգնությամբհա
մակարգը հնարավոր կլինի բարեփոխել և հասնելավելի մեծ համալսարանական ինքնավարության:
Նախատեսվումէ,որՔաղաքականությանգործողություններիքարտեզըորոշիչդերկկատարիապագա
յումցանկացածիրավականբարեփոխմանիրականացմանընթացքում,ինչպեսնաևկնպաստիկրթա
կանհաստատություններիհետագաինստիտուցիոնալզարգացմանը:

 Հա մալ սա րա նա կան ինք նա վա րու թյու նը և ֆի նան սա վո րու մը
Բազմաթիվկառավարություններ,համալսարանականոլորտըևԵվրահանձնաժողովըհամակարծիքեն,
որավելիմեծհամալսարանականինքնավարությունըորոշիչքայլէ21րդդարումբարձրագույնկրթու
թյանարդիականացման գործում: Մի շարք ոլորտային ուսումնասիրությունների, ինչպես նաև շահա
կիցների շրջանումանցկացվածբանավեճերի, համաժողովներիևիրԻնստիտուցիոնալգնահատման
ծրագրիմիջոցովԵՀԱնմշտադիտարկելևվերլուծելէինքնավարությանևկառավարմանբարեփոխում
ներիզարգացումնուազդեցությունը:Իր`ՀամալսարանականինքնավարությունըԵվրոպայումII–Գնա
հատման հաշվեքարտը (Էսթերման, Նոքքալա,Շտեյնել, 2011 թ.) ուսումնասիրության միջոցով, ԵՀԱն
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անհրաժեշտտվյալներէտրամադրելինստիտուցիոնալինքնավարությանմասին,որըթույլէտալիսհա
մալսարանականպրակտիկմասնագետներինևքաղաքականությունմշակողներինարդյունավետկեր
պովմիմյանցհետհամեմատելուԵվրոպայումգործողհամակարգերը:

Այնդասակարգումևգնահատումէբարձրագույնկրթականհամակարգերըչորստարբերմակարդակնե
րում`համաձայնվերջիններիսինքնավարությանաստիճանի(ակադեմիական,ֆինանսական,կազմա
կերպչականևմարդկայինռեսուրսներիկառավարման):Որպեսշարունակությունանցածտասնամյակի
ընթացքումեվրոպականտարբերբարձրագույնկրթականհամակարգերումիրականացրածնշանակա
լիխորհրդատվականաշխատանքի՝ԵՀԱնայժմիրականացնումէ«ՏԵՄՊՈՒՍ»իմեծծրագրերիցմեկը`
«ATHENA»ն1:ԱյսծրագիրընպատակունիաջակցելուՀայաստանում,ՄոլդովայումևՈւկրաինայում
բարձրագույնկրթականհամակարգերիզարգացմանը,բարեփոխումներինևարդիականացմանը:

Ծրագիրը ծառայում է որպես միջոցաջակցելու ազգային մակարդակում կառուցվածքային բարեփո
խումներիգործընթացինևռազմավարականաշխատանքներիզարգացմանը:«ATHENA»իվերջնական
նպատակնէբարելավելուբարձրագույնկրթականհամակարգերիորակնուհամապատասխանությունը
գործընկերերեքերկրներում:Ծրագիրըխնդիրունինպաստելհաջողվածփորձիփոխանակմանը,խթա
նելկառավարմանևֆինանսավորմանբարեփոխումներիծախսայինևնպատակայինարդյունավետու
թյունըևգործընկերերկրներումհամալսարաններիհամարկառուցելկարողություններ`ֆինանսականև
մարդկայինռեսուրսներիկառավարումըարդիականացնելուհամար:

 Տեր մի նա բա նու թյուն 
ԻնստիտուցիոնալինքնավարությանընկալումներնուտերմինաբանությունըմեծապեստարբերէԵվրո
պայիներսումևինքնավարությանտարբերբաղադրիչներըիրարիցզատելը,ապաևերաշխավորելը,
որմենքխոսումենքմիևնույնբաղադրիչիմասին,բավականինբարդէ:Համալսարանականինքնավա
րությանմասինկաբավականինմեծգրականություն,որըհասկանալիորենհանգեցրելէմեծթվովթեմա
տիկսահմանումներիևհասկացություններիմշակմանը(տե՛ս՝օրինակ«Clark»(1998),«Sporn»(2001),
«Salmi»(2007),«Huisman»(2007)):

Կանոններնուպայմանները,որոնցներքոԵվրոպայումգործումենհամալսարանները,բնութագրվում
ենբազմազանությանմեծաստիճանով:Այսբազմազանություննարտացոլումէայնտարբերմոտեցում
ները,որոնքշարունակաբարկիրառվումենգտնելուհավասարակշռությունըինքնավարությանևհաշ
վետվողունակությանմիջև`իպատասխանհասարակությանպահանջներիևբարձրագույնկրթության
հետկապվածպետությանկողմիցստանձնածպատասխանատվությանընկալմանփոփոխությանը:Իս
կապես,հարաբերությունըպետությանևբարձրագույնկրթականհաստատություններիմիջևկարող է
տարբերձևերընդունելևայսկապակցությամբպետքէշեշտել,որգոյությունչունի«իդեալական»կամ
«բոլորին հարմար»մոդել: Հետևաբար,Քաղաքականությանգործողություններիքարտեզում «ինստի
տուցիոնալինքնավարությունը»բնութագրվումէորպեսպետությանևհամալսարաններիմիջևմշտա
պեսփոփոխվողհարաբերություններևենթադրումպետականմարմիններիկողմիցհամալսարանների
նկատմամբիրականացվողտարբերաստիճանիվերահսկողություն,որըկախվածէազգայինկոնկրետ
համատեքստիցևհանգամանքներից:

 Ին չո՝ւ հա մալ սա րան նե րը պետք է ինք նա վար լի նեն
Տարբերշահակիցներհամակարծիքեն,որինստիտուցիոնալինքնավարությունըկարևորէժամանա
կակից համալսարանների համար: Մինչայս մոտեցումը էմպիրիկ կերպով հիմնավորվել է բազմաթիվ
ուսումնասիրություններիմեջ,պետքէնաևնշել,որմիայնինքնավարությունըհազվադեպէբավարար
լինում:Չնայածինստիտուցիոնալինքնավարությունըորոշիչնախապայմանէ,որըհնարավորությունէ
տալիսհամալսարաններինլավագույնսիրականացնելուիրենցառաքելությունները,այլտարրերըհա
վասարապեսկարևորենիրականհաջողությունըերաշխավորելուհամար:

Լայնորենքննարկվելէհամալսարաններիինքնավարությանևվերջիններիսաշխատանքներիարդյու
նավետության միջև եղած կապը: Օրինակ, Աղյոնը և մյուսները իրենց` «Բարձր հավակնություններ.

1 http://www.athenatempus.eu/
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ՕրակարգԵվրոպականհամալսարաններիբարեփոխումներիհամար»աշխատությանմեջվերլուծելեն
համալսարանների աստիճանակարգման և աշխատանքների արդյունավետության, ինքնավարության
աստիճանիևհանրայինֆինանսավորմանմիջևեղածկապերը:Նրանքկարծումեն,որ«զարգացած
երկրներիհամալսարաններըսովորաբարօգտվումենորոշակիինքնավարությունից, լինիդաաշխա
տակիցներիընտրությունը,թեաշխատավարձերիորոշումը»ևոր«բյուջետայինինքնավարությանևհե
տազոտականաշխատանքներիմակարդակըդրականորենփոխկապակցվածեն»(Aghionetal.2008:5):

Ինքնավարություննօգնումէբարելավելունաևորակիստանդարտները:ԵՀԱՄիտումներIVուսումնա
սիրությանարդյունքներըցույցտվեցին,որ«կահստակվկայություն,որկրթականհաստատությունների
որակըբարելավելուհաջողությունըուղղակիորենփոխկապակցվումէվերջիններիսինստիտուցիոնալ
ինքնավարությանհետ»(Reichert&Tauch2005:7):Այսփոխկապակցվածությունըկրկինհաստատվելէ
ԵՀԱամենավերջինմիտումներVIուսումնասիրությանմեջ(Sursock&Smidt2010):

Երրորդը՝կակապհամալսարաններիինքնավարությանևվերջիններիսկողմիցհավելյալֆինանսավո
րումգտնելումիջև:ԵՀԱ2011թ.«ՖինանսապեսկայունհամալսարաններII.Եկամտիհոսքերըդիվերսի
ֆիկացնողեվրոպականհամալսարաններ»ուսումնասիրությանարդյունքներըփաստումեն,որհամալ
սարաններիհավելյալեկամուտստեղծելուկարողությունըկապվածէվերջիններիսինստիտուցիոնալ
ինքնավարությանաստիճանիհետ,որըապահովվումէհամապատասխանօրենսդրականդաշտիկող
մից:Այսկապնառկաէինքնավարությանբոլորմակարդակներիհամար,ներառյալ՝կազմակերպչական,
ֆինանսական,մարդկայինռեսուրսներիկառավարմանևակադեմիականինքնավարությունը:

Ուսումնասիրությանտվյալներըցույցտվեցին,որֆինանսականինքնավարություննամենասերտկեր
պովփոխկապակցված է համալսարանների կարողության հետ` հայթայթելու եկամուտֆինանսավոր
ման լրացուցիչաղբյուրներից:Մարդկայինռեսուրսներիկառավարմանինքնավարությունըևմասնա
վորապեսազատություննընտրելուաշխատակիցներինևսահմանելուաշխատավարձիչափերնակա
դեմիականևվարչականաշխատակիցներիհամար,նույնպեսհաստատվեց,որդրականորենփոխկա
պակցված է եկամուտների դիվերսիֆիկացմանաստիճանի հետ (Estermann&Bennetot Pruvot 2011):
Վերջապես, նվազեցնելով գերկախվածությունը կոնկրետ մի ֆինանսավորողից, (դիվերսիֆիկացված
եկամտի կառուցվածքը), իր հերթին կարող է նպաստել ինստիտուցիոնալ ինքնավարության հետագա
բարելավմանը:

Պետքէընդգծել,որքաղաքականությունմշակողներըմիտվածենդիտարկելուինքնավարությանբարե
փոխումներըորպեսկարևորշարժիչուժհամալսարաններիարդիականացմանհամար:Բուհերընույն
պես,համալսարանականինքնավարությանհետագաբարելավումըդիտարկումենորպեսառաջնահեր
թություն:ՀամաձայնԵՀԱՄիտումներIVուսումնասիրության`համալսարաններումաշխատողհարցված
ների43%ըգտնումէին,որինքնավարությանբարեփոխումներըվերջինտասնամյակիամենակարևոր
ինստիտուցիոնալզարգացումներիցեն(Sursock&Smidt2010:18):

Գ նա հատ ման հաշ վե քար տի մե թո դա բա նու թյու նը
Տվյալները,որոնցհետհամեմատվելէիրավիճակըՀայաստանում,տրամադրվելեն եվրոպական26
երկրներիՌեկտորներիազգայինհամաժողովներիկողմից:Համալսարանականինքնավարությանգնա
հատման հաշվեքարտի կողմից կիրառվող գնահատման համակարգը հիմնված է հանելիարժեքների
վրա:Համալսարանականինքնավարությանյուրաքանչյուրսահմանափակմանըտրվածէհանելիարժեք
կապվածնրահետ,թեորքանովսահամանափակողկարողէլինելտվյալկանոնըկամընթացակարգը:
100%միավորըցույցէտալիսլիակատարինստիտուցիոնալինքնավարություն,իսկ0%միավորընշա
նակումէ,որտվյալհարցնամբողջովինկարգավորվումէարտաքինմարմնիկողմից:Շատդեպքերում
օրենքըսահմանափակինքնավարությունէտալիսհամալսարաններինկամմատնացույցէանումբանա
կացություններիանհրաժեշտությունըհամալսարաններիևկառավարությանմիջև:Օրինակ՝համակար
գը,որտեղհամալսարաններըկարողենորոշելուսմանվճարներըարտաքինմարմնիկողմիցսահման
վածվերինշեմիսահմաններում,տվյալցուցանիշիհամարստացելէ60%միավոր:

Համալսարանական ինքնավարության գնահատման հաշվեքարտը կիրառում է կշռված միավորներ:
ԿշռմանգործակիցներըհիմնվածենԵՀԱանդամՌեկտորներիազգայինհամաժողովներիշրջանուման
ցկացվածհետազոտությանվրաևայդպիսովարտացոլումենԵվրոպայումհամալսարանականոլորտի
տեսակետները:Հետազոտությանարդյունքներըփոխակերպվելենթվայինհամակարգի,որըգնահա
տում է ինքնավարության յուրաքանչյուրմակարդակիներսումցուցանիշներիհարաբերականկարևո
րությունը:
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Գնահատմանմեթոդաբանությանևկշռմանհամակարգիմասինհավելյալտեղեկատվությունստանալու
համարտե՛ս՝ «Համալսարանական ինքնավարությունըԵվրոպայում II –Գնահատման հաշվեքարտը».
UniversityAutonomyinEuropeIITheScorecard:

Երկ րի պրո ֆի լը
Հայաստանիբարձրագույնկրթականհամակարգըբաղկացածէ67համալսարաններից,որոնցմեծա
մասնությունըմասնավորեն:Այնուամենայնիվ,110.000ուսանողներիավելիքան80%ըհաճախումեն
պետականհամալսարաններ:Կուրսերըսովորաբարունենումենչորստարվատևողությունբակալավ
րիատիևերկուտարվատևողությունմագիստրոսականաստիճանստանալուհամար:

Հիմնականվիճակագրություն(2010/2011)2

Ուսանողներիթիվ

Ընդհանուր

111,003

Պետականբուհեր Մասնավորբուհեր

91,404 19,599

Բուհերիթիվ
Պետական Մասնավոր

26 41

Հայաստանումպետականհամալսարաններըկառավարությունիցստանումենբլոկայինդրամաշնորհ
ներ,որոնցմեծությունըպայմանավորվածէուսանողներիթվաքանակով:Յուրաքանչյուրուսանողիհաշ
վովտրամադրվողայսֆինանսավորումըկարողէտարբերվելմիկրթականհաստատությունիցմյուսը,
բայցուսուցանվողառարկաներիմասովմնումէնույնը`նույնիսկամենաթանկկուրսերիդեպքում:Այ
նուամենայնիվ,պետականֆինանսավորումըկազմումէհամալսարաններիեկամտիմիայնփոքրմասը
(պետականհամալսարաններիեկամտիկառուցվածքիմիջինը20ից25%ը)3:

Համալսարաններիբյուջեներիմնացածմասըհիմնականումկազմում է ուսմանվճարներիցստացվող
եկամուտը: Յուրաքանչյուր մասնագիտության համար պետության կողմից ֆինանսավորվող տեղերը
հատկացվում են մրցութային հիմունքներով: Պետական համալսարանները նաև պարտավորվում են
ապահովելուսմանվճարներիմասնակի,առնվազն10%ի4չափովչեղարկումիրենցուսանողներիհա
մար:Կրճատվողպետականֆինանսավորումըստիպելէհամալսարաններինմեծացնելուվճարովիու
սանողներիթիվը,ինչպեսնաևբարձրացնելուուսմանվճարները,որոնցչափերընրանքկարողենորո
շել5:

Հետազոտական և զարգացման աշխատանքների զգալի մասը տեղի է ունենում համալսարանական
շրջանակիցդուրս.հետևաբար,համալսարաններիներգրավվածությունըայստեղմնումէնվազագույն
մակարդակիվրա,բացառությամբանցյալիցեկողհետազոտականոլորտումակտիվհամալսարանների:
ՀամաձայնՀամաշխարհայինբանկիտվյալների(2011թ.)՝ՀՆԱիմիայն0.27%նէներդրվումՀայաստա
նումհետազոտությանևզարգացմանմեջ,որնավելիցածրէ,քանմյուսերկուգործընկերերկրներում`
(0.40%)Մոլդովայումև (0.74%)Ուկրաինայումևզգալիորենցածր է, քանեվրոպական շատերկրնե
րում6:Այսմիտումնիրհայելայինարտացոլումնէգտնում,երբդիտարկվումենընդհանուրպետական
ներդրումներըբարձրագույնկրթությանմեջ:

2 «TEMPUS»,երկրինկարագիր«ԲարձրագույնկրթությունըՀայաստանում»,Կրթության,աուդիովիզուալև
մշակույթիգործադիրգործակալություն,հուլիս,2012թ.http://eacea.ec.europa.eu/tempus/participating_countries/
overview/armenia_tempus_country_fiche_final.pdf

3 Հայկականպատվիրակությանբանավորզեկույցը«ATHENA»առաջինհանդիպմանընթացքում,7դեկտեմբեր,
2012թ.:

4 «TEMPUS»,Երկրինկարագիր,«ԲարձրագույնԿրթությունըՀայաստանում»,հուլիս,2012թ.:

5 Համաշխարհայինբանկիզեկույց«ԿառավարմանխնդիրներիլուծումըՀայաստանիբարձրագույնկրթության
բարեփոխումներիկենտրոնում»,հունվար,2013թ.:

6 Համաշխարհայինբանկ,ՀետազոտությաննուզարգացմաննուղղվածծախսերըորպեսՀՆԱիմաս,http://data.
worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS
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Գծապատկեր1.Պետականծախսերըկրթությանմեջորպեսընդհանուրպետականծախսերի(ԸՊԾ)ևՀՆԱ-ի

տոկոս2002-2012թթ.-իընթացքում(տվյալներըվերցվածենՀամաշխարհայինբանկի«Կառավարմանխնդիր-

ներիլուծումըՀայաստանիբարձրագույնկրթությանբարեփոխումներիկենտրոնում»զեկույցից,2013թ.,էջ

19)

Աղբյուրը:ԿրթությանոլորտինուղղվածՊետականծախսերիհամառոտակնարկ2008և2011թթ.,ՀՀֆինանսներինախարարություն:

Հայկականհամալսարաններիֆինանսավորմանաղբյուրներիդիվերսիֆիկացումըտարբերվում է հա
մալսարանիցհամալսարան,բայցմեծմասնիրենցեկամուտըապահովումենիրենցուսանողներիվար
ձավճարներից:

Հայաստանիպետականհամալսարաններիեկամտիմիջինկառուցվածքը

Իհամեմատություն,ԵՀԱ«EUDIS»7եկամուտներիդիվերսիֆիկացմանմասինծրագրի8տվյալներըցույց
ենտալիս,որմիջինը,եվրոպականհամալսարաններըիրենցֆինանսավորմանհամարյաերեքքառոր
դըստանումենպետականաղբյուրներից,որըորոշակիկայունությունէապահովումերկարաժամկետ
կտրվածքով:Նրանքնաևմիտումունենիրենցեկամտիմիզգալիմասըստանալտարբերաղբյուրներից
(արտադրությանևբիզնեսիհամարպայմանագրայինհիմունքներովիրականացվածհետազոտություն
ներ, նվիրատվություններից ստացված եկամուտ, հետազոտական ֆինանսավորում միջազգային աղ
բյուրներից):

7 EuropeanUniversitiesDiversifyingIncomeStreams(20082011):

8 http://www.eua.be/activitiesservices/projects/pastprojects/governanceautonomyandfunding/eudis.aspx
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Եկամտիմիջինբաշխում

ՀաջորդբաժնումներկայացվածենՀայաստանիբարձրագույնկրթականհամակարգումինքնավարու
թյանվիճակիվերաբերյալԵՀԱվերլուծությանարդյունքները:Այսարդյունքներըստացվելենինքնավա
րությանչորսմակարդակներիցյուրաքանչյուրիհամար`համաձայնԵՀԱԻնքնավարությանգնահատ
մանհաշվեքարտիմեթոդաբանության:

 Պետականֆինանսավորում(ազգայինև

տարածքայինմակարդակներ)

  Ուսանողականվճարներ

  Գործարարդաշտիհետպայմանագրերի

արդյունքումստացվողֆինանսավորում

  Նվիրատվություններիցստացվածֆինան
սավորում

  Ծառայություններիմատուցմանարդյուն
քումստացվածեկամուտ

  Միջազգայինպետականֆինանսավորում

72.8%

9.1%

6.5%

3%4.1%
4.5%
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1. ՀԱ ՅԱՍ ՏԱ ՆՈՒՄ ՀԱ ՄԱԼ ՍԱ ՐԱ ՆԱ ԿԱՆ  
ԻՆՔ ՆԱ ՎԱ ՐՈՒ ԹՅԱՆ ՎԵՐ ԼՈՒ ԾՈՒ ԹՅՈՒՆ

1.1  Կազ մա կերպ չա կան ինք նա վա րու թյուն

1.1.1  Վեր լու ծու թյուն
Հայաստանումհամալսարաններիկազմակերպչականինքնավարությունըսահմանափակվածէ:Ակադե
միականմարմիններիստեղծումիցբացի,կանբազմատեսակճնշումներ,որոնքխնդիրներենառաջաց
նումպետականորենֆինանսավորվողհամալսարաններիհամար`որոշելուիրենցներքինկազմակերպ
չականհարցերնուգործընթացները:Այնփաստը,որսահմանափակումներըբխումենտարբերևերբեմն
իրարհակասողօրենքներիառկայությունից,ստեղծումէլրացուցիչբարդություն.«Կրթությանմասին»
(1999թ.), «Բարձրագույնևհետբուհականմասնագիտականկրթությանմասին» (2004թ.)և«Պետա
կանոչառևտրայինկազմակերպություններիմասին»(ՊՈԱԿ)(2001թ.)օրենքներըվերաբերումենայս
ոլորտին`որոշդեպքերումստեղծելովհամալսարաններիգործունեությունըկարգավորողօրենսդրական
դաշտիանհամապատասխանություններ:Սանաևանհապատասխանությունէստեղծումայնպետական
ևմասնավորհամալսարաններիմիջև,որոնքչենհամարվումՊՈԱԿներ:

Համալսարաններիղեկավարությաննընտրելուհամարնախատեսվածենմիշարքընթացակարգեր:Հա
մալսարաններիխորհուրդներնիրականացնումենռեկտորիընտրությանիրենցսեփականգործընթացը,
բայցորպեսզիռեկտորըստանձնիիրպաշտոնը,նրանցընտրությունըպետքէհաստատվիերկրիկա
ռավարությանկողմից:Ավելին,թե՛բարձրագույնկրթությանմասինևթե՛ՊՈԱԿներիգործունեությունը
կարգավորողօրենքներումայսպաշտոնիհամարնշվածենլրացուցիչդրույթներ:Այդդրույթներիցմի
քանիսնարժանիէհիշատակության.ռեկտորիթեկնածուներըչպետքէլինեն65իցմեծ,նրանցպաշտո
նավարմանժամկետըհինգտարիէ(մեկանգամվերընտրվելուհնարավորությամբ)ևընտրությանձևերը
նախատեսվածենօրենքով(բացմրցակցությունևխորհրդիգաղտնիքվեարկություն):Նմանապես,ռեկ
տորիհեռացմանկարգըշարադրվածէՊՈԱԿներիմասինօրենքում(2001թ.):

ՀամալասարաններիխորհուրդներիկառուցվածքըմանրամասնորեննկարագրվածէԲարձրագույնկր
թությանմասինօրենքում:Թե՛երկրիկառավարությանևթե՛Կրթությանևգիտությաննախարարության
ներկայացուցիչները զգալիորեն ներկայացված են խորհրդում՝ անդամների 25% համամասնությամբ:
Խորհրդիանդամներիմնացած50%ըներկայացնումենակադեմիականհանրույթըևուսանողները:Ար
դյունքում՝սանշանակումէ,որհամալսարանիխորհրդիկողմիցընդունվածցանկացածորոշումպետք
էարժանանակառավարությանկամպետականմարմիններիհավանությանը:ՀամալսարանականԽոր
հուրդներըկրումենձևականպատասխանատվությունընտրելուիրենցհամապատասխանռեկտորնե
րին,հաստատելուռեկտորիկողմիցներկայացվողտարեկանհաշվետվությունը,բյուջեն,ռազմավարա
կանպլանըևորոշելուհամալսարանիկանոնադրությանփոփոխությունները:

Կազմակերպչականինքնավարությանմիակբաղադրիչը,որիներսումհամալսարաններնազատենորո
շումներընդունելու,դավերջիններիսակադեմիականմարմիններստեղծելուիրավունքնէ:Բարձրագույն
կրթությանմասինօրենքըհստակորենմատնանշումէհամալսարաններիինքնավարություննայսհար
ցում: Ուստի,ակադեմիական մարմինների հետ կապված որոշումներն ընդունվում են Ակադեմիական
խորհրդիկողմից,որըկազմվածէաշխատակիցներիցևուսանողներից:

Համալսարաններըկարողենստեղծելիրենցիրավաբանականանձիկարգավիճակունեցողմարմիննե
րը,սակայն,ինչպեսշարադրվածէՊՈԱԿներիմասինօրենքում,դրահամարպետքէլինիկառավարու
թյանորոշումը:Համալսարաններըկարողենզբաղվելշահույթհետապնդողգործունեությամբ,ինչպես
նշվածէվերջիններիսկանոնադրություններում,բայցայդկանոնադրություններըպետքէարժանանան
կառավարությանհավանությանը:
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Ընդհանուրառմամբպարզէդառնում,որՀայաստանիհամալսարաններիկառուցվածքայինևորոշում
ներիընդունմանգործընթացումկակառավարությանզգալիներգրավվածություն,որըպայմանավորված
համալսարանների ղեկավար մարմիններում վերջինիս զգալի մասնակցությամբ: Ոչֆորմալ ընթացա
կարգերը,որոնցդեպքումանհրաժեշտէնախարարությանհամաձայնությունըկամհավանությունը,չեն
չափվումԳնահատմանհաշվեքարտում:

Կարևորէնշել,որհամալսարաններիիրավականկարգավիճակնանցյալիցեկածմիխնդիրէ,որըգո
յությունուներնաև«ATHENA»ծրագրիընթացքում:2012թ.Հայաստանիազգայինգյուղատնտեսական
համալսարանինտրվեցհիմնադրամիկարգավիճակ,ևվերջինիսգործունեությունըսկսեցկարգավորվել
Հիմնադրամներիմասինօրենքով (2002թ.):Այսկազմակերպական,իրավականտեսակընպաստում է
համալսարանականինքնավարությանը`մասնավորապեսհնարավորությունտալովստեղծելուիրավա
բանականանձիկարգավիճակունեցողմարմիններևանկախկերպովծավալելուառևտրայինգործու
նեություն:Հիմնադրամհամալսարաններընաևբախվումենավելիքիչսահմանափակումներիռեկտորի
ընտրությանգործընթացում(չկաընտրվելուտարիքայինսահմանափակումևոչէլվերընտրվելուսահ
մանափակում):2014թ.Երևանումգործողչորսնորհամալսարաններիտրվեցինհիմնադրամիկարգա
վիճակ:

ՄինչՀայաստանումհամալսարանականուսանողներիհամարյակեսըսովորումէհիմնադրամհամալ
սարաններում,համալսարաններիմեծմասըդեռևսՊՈԱԿներեն,որոնցգործունեությունըկարգավոր
վում է պետական համալսարանների գործունեությունը կարգավորող ընդհանուր իրավական դաշտի
ներքո:Դեռևսպարզչէ,թեերբբոլորհամալսարաններնանցումկկատարենհիմնադրամիկարգավի
ճակի:Հետևաբար,այսզարգացումըհնարավորչիդիտարկելորպեսինքնավարությանընդհանուրաճ
ՀայաստանիբարձրագույնկրթականողջհամակարգիհամարևչիկարողչափվելԳնահատմանհաշվե
քարտիմեթոդաբանությամբ:Այնուամենայնիվ,պետքէնշել,որսաճիշտուղղությամբընթացողդրական
քայլ է,ևորհիմնադրամիկարգավիճակունեցողհամալսարաններիփորձառություննուարձագանքը
պետքէնպաստենոլորտիհետագազարգացումներին:
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1.1.2  Հա մե մա տու թյուն եվ րո պա կան մո դել նե րի հետ
Տեղ Համակարգ Միավոր

1 ՄԹ 100%

2 Դանիա 94%

3 Ֆինլանդիա 93%

4 Էստոնիա 87%

5 ՀյուսիսայինՀռենոսՎեստֆալիա 84%

6 Իռլանդիա 81%

7 Պորտուգալիա 80%

8 Ավստրիա 78%

Հեսսեն 78%

Նորվեգիա 78%

11 Ֆլանդրիա 76%

12 Լիտվա 75%

13 Նիդերլանդներ 69%

14 Լեհաստան 67%

15 Լատվիա 61%

16 Բրանդենբուրգ 60%

17 Ֆրանսիա 59%

Հունգարիա 59%

19 Իտալիա 56%

20 Շվեդիա 55%

Իսպանիա 55%

Շվեյցարիա 55%

23 ՉեխիայիՀանրապետություն 54%

24 Կիպրոս 50%

25 Իսլանդիա 49%

26 Հայաստան 47%

27 Սլովակիա 45%

28 Հունաստան 43%

29 Թուրքիա 33%

30 Լյուքսեմբուրգ 31%

Կազմակերպչական ինքնավարության առումով, Հայաստանը գտնվում է համակարգերի «միջինից
ցածր»համախմբում`տատանվելով60%ից41%միավորներիշրջակայքում:Եթեբոլորհամալսարաննե
րըստանանհիմնադրամիկարգավիճակ,որըթույլկտանրանցառանցկառավարությանհավանության
ստեղծելուիրավաբանականանձիկարգավիճակունեցողմարմիններ,ապաայսմիավորըկբարձրանա:

Իհամեմատությունհամակարգերիմեծմասիհետ՝Հայաստանիբարձրագույնկրթականհամակարգը
կազմակերպչականհարցերումենթակա է կառավարությանկողմիցզգալիմիջամտության:Դրաակն
հայտվկայություննէայնպահանջը,ըստորիհամալսարանիխորհրդի50%ըկազմվածէկառավարու
թյանևնախարարությաններկայացուցիչներից,որըվերջիններիսթույլէտալիսվետոդնելայսմարմնի
կայացրածցանկացածորոշմանվրա:

Սահակադրվումէեվրոպականայլհամակարգերին,որտեղկարևորվումէ,որհամալսարաններինթույ
լատրվիազատորեն ընտրելու իրենցարտաքինանդամներին: Այն համակարգերը, որտեղարտաքին
անդամներնազատորենընտրվելենհամալսարաններիկողմիցևներգրավվելղեկավարմարմինների
աշխատանքներում, մի քանիտարվաընթացքումարձանագրել են դրականփոփոխություններևայս
փորձառությունըդրականորենէազդելկրթականհաստատություններիզարգացմանը:Այնհամակարգե



12

A T H E N A  Հ Ա Մ Ա Լ Ս Ա Ր Ա Ն Ա Կ Ա Ն  Ի Ն Ք Ն Ա Վ Ա Ր Ո Ւ Թ Յ Ո Ւ Ն Ը  Հ Ա Յ Ա Ս Տ Ա Ն Ո Ւ Մ  |  Վ Ե Ր Լ Ո Ւ Ծ Ո Ւ Թ Յ Ո Ւ Ն  Ե Վ  Գ Ո Ր Ծ Ո Ղ Ո Ւ Թ Յ Ո Ւ Ն Ն Ե Ր Ի  Ք Ա Ր Տ Ե Զ

րում,որտեղայսընթացակարգնառավելզարգացածէ,արտաքինանդամներնընտրվումենավելիռա
զամավարականձևով,հաճախայդնպատակիհամարստեղծվածորոնմանհանձնաժողովներիկողմից:
Ընտրվելուցհետո,այսանդամներընաևներածականընդհանուրդասընթացենանցնում`հարմարվելու
տվյալակադեմիականմիջավայրիառանձնահատկություններին:

Կազմակերպչականինքնավարությանեվրոպականմիտումներ

ՉնայածԵվրոպայումբարձրագույնկրթականհամակարգերիգործունեությունըհամարյաառանցբա
ցառություններիկարգավորվումէարտաքինօրենսդրականդաշտիշրջանակներում,այնուամենայնիվ,
երբխնդիրնառնչվումէհամալսարաններիկազմակերպչականինքնավարությանը,օրենսդրականդաշ
տըերկրիցերկիրկարողէզգալիորենտարբերվել:Երկրներիմեծմասում,կրթականհաստատություննե
րըհարաբերականորենազատենորոշելուիրենցվարչականմարմիններիկառուցվածքը,սակայնվեր
ջիններիսկարողությունը`ձևավորելուիրենցակադեմիականմարմիններընշվածօրենսդրականդաշտի
ներքո,ավելիսահմանափակվածէ:

Կամիտումարտաքինանդամներիններգրավելու ինստիտուցիոնալորոշումների կայացմանգործըն
թացում,հատկապեսերկակիկառավարմանհամակարգունեցողհամալսարաններիդեպքում:Չնայած
այսմիտումըհամարվումէորպեսկարևորհաշվետվողունակությանմիջոցառում,այննաևհստակորեն
ծառայումէավելիռազմավարականնպատակների,այնէ`համալսարաններիղեկավարմարմիններում
արտաքինանդամներըհաճախընտրվումեն`խթանելուհամալսարաններիկապնարտադրությանևայլ
ոլորտներիհետ:

Այնքանով,որքանովդաառնչվումէհամալսարաններիղեկավարությանը,միշարքարևմտաեվրոպա
կաներկրներումմիտումկաընտրելուավելիկորպորատիվ,«CEO»9տիպիռեկտորներ:Մյուսկողմից,
դեռևսգոյությունունենավելիավանդականմոդելներ,մասնավորապեսՀարավայինևԱրևելյանԵվրո
պայում,որտեղռեկտորը«առաջիննէհավասարներիմեջ»ևորըընտրվումէներքինակադեմիական
հանրությանկողմիցևնրանցներսից:

Վերջապես,երկակիկառավարմանհամակարգերունեցողհամալսարաններում,իտարբերությունմիաս
նականկառավարմանհամակարգերի,առկաէուժերի/լիազորություններիորոշակիբաժանումհամալ
սարանականմարմիններիմիջև,սովորաբարնախագահության/խորհրդիևսենատի.այդհամակարգերի
թիվըգնալովմեծանումէ:

«ATHENA»գործընկերերկրներիհամեմատություն

Կազմակերպչականինքնավարություն

Հայաստան 47%

Ուկրաինա 44%

Մոլդովա 42%

ԲարձրագույնկրթականհամակարգերըՀայաստանում,ՄոլդովայումևՈւկրաինայումբնութագրվումեն
կազմակերպչականինքնավարությանցածրաստիճանով,ինչպեսցույցէտրվածվերընշվածաղյուսա
կում:Բոլորերեքհամակարգերումհամալսարաններըենթակաենկառավարությանկողմիցվերահսկո
ղությանբարձրաստիճանիիրենցղեկավարմարմիններիևկազմակերպչականգործընթացների/ընթա
ցակարգերիհետկապված:ՍակայնՀայաստանըմիփոքրավելիբարձրմիավորունի,քանՄոլդովանև
Ուկրաինան,դեռևսշատանելիքկամինչհայկականհամալսարաններըկհասնենԵվրոպայիհամակար
գերիմեծմասումներկայումսառկակազմակերպչականինքնավարությանմակարդակին:Նախատեսվող
բարեփոխումներըբոլորերեքերկրներումէլկբարելավենվերջիններիսդիրքերը:Հետևաբարկարևոր
է,որՀայաստանիբարձրագույնկրթականհամակարգիշահակիցներըկարևորենհամալսարանական
ինքնավարությանայսմակարդակումհետագաբարեփոխումներիիրականացումը:

9 CEOնշանակումէգլխավորգործադիրտնօրեն:
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1.2  Ֆի նան սա կան ինք նա վա րու թյուն

1.2.1  Վեր լու ծու թյուն
Մինչհայկականհամալսարաններնիրենցֆինանսներըտնօրինելուհետկապվածֆորմալառումովու
նենինքնավարությանբարձրաստիճան,այդինքնավարությունըպետքէդիտարկելհամալսարանների
ընդհանուրֆինանսավորմանշատցածրմակարդակիլույսիներքո,քանիորպետականաղբյուրներն
ապահովումենֆինանսավորմանմիայն20%ը(տե՛ս՝Ներածությունբաժնում,Երկրիպրոֆիլըենթակե
տը):Այսհամատեքստում,համալսարաններիկողմիցիրենցֆինանսներըկառավարելունույնիսկփոքր
սահմանափակումներըկարողենվնասակարազդեցությունունենալ:

Պետական ֆինանսավորումը դասավանդման համարտրամադրվում է բլոկային դրամաշնորհի միջո
ցով,որըպայմանավորվածէուսանողներիթվով:Ֆինանսավորումըմեծէասպիրանտուրայի,քանմա
գիստրատուրայիևբակալավրիատիուսանողներիհամար.Վերջիններսֆինանսավորվումենմիևնույն
չափով: Չկատարբերակում ուսուցմանտարբեր ոլորտների միջև, սակայնտարբեր բուհեր ստանում
ենծախսերիտարբերգործակիցներ:Բլոկայինդրամաշնորհնամբողջովինուղղվումէդասավանդման
գործընթացին,իսկհետազոտականողջֆինանսավորումըմրցակցայինէ:Այնուամենայնիվ,եթեհայկա
կանհամալսարաններըմտադիրենզարգացնելուիրենցակադեմիականառաջարկիայսբաղադրիչը,
ակնհայտէ,որանհրաժեշտէմեծացնելհետազոտություններիմասովհիմնականֆինանսավորմանծա
վալները:

Ինչվերաբերումէուսմանվճարներին,ապահայկականհամալսարաններնազատենսահմանելուդրանց
չափերը:Այնուամենայնիվ,կառավարությունըմտածումէներդնելուսմանվճարներիվերինշեմ,որպես
զիայդքայլովմեծացնիկրթությանհասանելիությունը:Հաշվիառնելով,որհամալսարաններիֆինան
սավորմանմեծմասըգալիսէուսմանվճարներից,ցանկացածփոփոխություն(նվազեցում)այսառումով
պետքէզուգորդվիպետականֆինանսավորումիցստացվողհավելումներիհետ,որպեսզիերաշխավոր
վիհամալսարաններիֆինանսականկայունությունը:Համալսարաններըունենորոշակիազատություն
իրենց կողմիցտնօրինվողանշարժ գույքի ֆինանսական կառավարման հետ, որոնք նրանք ձեռք են
բերել իրենց սեփական միջոցներով: Այնուամենայնիվ, համալսարանականանշարժ գույքի մեծ մասը
սեփականությանիրավունքովտնօրինվումէպետությանկողմիցևայդգույքըբացառապեսպետքէծա
ռայիհամալսարանիհիմնականառաքելությանըուառանցկառավարությանթույլտվությանչիկարող
վաճառվելկամտրվելվարձակալության:Ավելինհամալսարաններըֆինանսականվերահսկողություն
չունենայնանշարժգույքինկատմամբ,որնրանց«տրվել»էկառավարությանկողմից:

ՀայկականհամալսարաններիկարգավիճակըորպեսՊՈԱԿներնշանակում է, որնրանցարգելված է
ֆինանսականշուկայիցվարկայինմիջոցներներգրավել:Նրանքստիպվածենենթարկվելգնումների
ընթացակարգերին,որհամալսարաններիկողմիցհամարվումէորպեսբարդևխճճված:

Համալսարաններնիրավունքչունենպահպանելպետականֆինանսավորումիցստացվածպոտենցիալ
ավելցուկը,եթեորևէծրագրիհամարբյուջետայինավելցուկէգոյանում,ապահաջորդտարվաֆինան
սավորումըտվյալծրագրիհամարկրճատվումէնույնքանգումարով,կամէլայնվերադարձվումէպե
տությանը,եթետվյալծրագիրըփակվումէ:Սահամապատասխանշարժառիթներչիստեղծումռեսուրս
ներիծախսայինևնպատակայինարդյունավետկառավարմանհամար:

Վերջապես,ինչպեսավելիվաղնշվեց,կրթականհաստատություններըիվիճակիչենզբաղվելուշահույթ
հետապնդողգործունեությամբ,որովհետևհամապատասխանկանոնադրություններունենալուհամար
պահանջվում է կառավարության հաստատումը: Այսպիսով սահամանափակվում է համալսարանների
կարողությունը`դիվերսիֆիկացնելուիրենցեկամտիհոսքերը:

Չնայած որ հայկական համալսարանները ունեն ֆինանսական կառավարման հարաբերականորեն
բարձրաստիճան`իրավասու լինելովորոշելուուսմանվճարներիչափը,պետականևմասնավորֆի
նանսավորմանչափերիանհավասարակշռությունըսպառնալիքէստեղծումվերջիններիսֆինանսական
կայունությանհամար:Ավելին՝բլոկայինդրամաշնորհիկշռմանչափորոշիչներըշատհեռուենկրթության
իրականծախսերից,քանիորչկատարբերակումտարբերծրագրերիմիջև,իսկդա՝ծախսերիառումով,
իրականումպետքէզգալիորենտարբերվի:Հետազոտականաշխատանքներիհիմնականֆինանսավոր
մանհատկապեսցածրմակարդակըխանգարումէհամալսարաններինզարգացնելուժամանակակից,
զարգացածհետազոտականբաղադրիչունեցողբարձրագույնկրթականհամակարգ:
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Ինչպեսնշվեց(կազմակերպչականինքնավարությանհետկապված)2012թ.և2014թ.միքանիհամալ
սարաններկառավարությանհավանությամբՀայաստանումստացանհիմնադրամիկարգավիճակ(Հա
յաստանիազգայինագրարային համալսարանը2012թ., Երևանիպետականհամալսարանը, Հայաս
տանիազգայինպոլիտեխնիկականհամալսարանը,Երևանիճարտարապետությանևշինարարության
պետականհամալսարանըևԵրևանիպետականբժշկականհամալսարանը2014թ.ին):Սաֆինանսա
կանհարցերումվերջիններիսօժտեցավելիմեծինքնավարությամբ,որըդիտարկվումէորպեսդրական
զարգացում,մասնավորապեսպարզէդառնում,որնրանքկարողենառանցկառավարությանհավանու
թյուննունենալուծավալելշահույթհետապնդողգործունեություն:

Հիմնադրամի կարգավիճակ ունեցող համալսարանները կարող են ներգրավել վարկային միջոցներ
առանցկառավարությանհավանության`գրավադնելովիրենցշենքերը:Ավելին՝նրանքկարողենստեղ
ծելիրավաբանականանձիկարգավիճակունեցողմարմիններ:Այնուամենայնիվ,քանիորայսհնարա
վորություննառկաէմիայնմիքանիհամալսարաններիհամարևիրավաբանականկարգավիճակիփո
փոխությունըորոշվումէկառավարությանկողմիցդեպքիցդեպք,ապաայսզարգացումըհնարավորչի
չափելգնահատմանհաշվեքարտիմեթոդաբանությամբ:
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1.2.2  Հա մե մա տու թյուն եվ րո պա կան մո դել նե րի հետ
Տեղ Համակարգ Միավոր

1 Լյուքսեմբուրգ 91%

2 Էստոնիա 90%

3 ՄԹ 89%

4 Լատվիա 80%

5 Նիդերլանդներ 77%

6 Հունգարիա 71%

7 Ֆլանդրիա 70%

Իտալիա 70%

Պորտուգալիա 70%

Սլովակիա 70%

11 Դանիա 69%

12 Հայաստան 66%

Իռլանդիա 66%

14 Շվեյցարիա 65%

15 Ավստրիա 59%

16 ՀյուսիսայինՀռենոսՎեստֆալիա 58%

17 Ֆինլանդիա 56%

Շվեդիա 56%

19 Իսպանիա 55%

20 Լեհաստան 54%

21 Լիտվա 51%

22 Նորվեգիա 48%

23 ՉեխիայիՀանրապետություն 46%

24 Ֆրանսիա 45%

Թուրքիա 45%

26 Բրանդենբուրգ 44%

27 Իսլանդիա 43%

28 Հունաստան 36%

29 Հեսսեն 35%

30 Կիպրոս 23%

ՖինանսականինքնավարությանառումովՀայաստանիբարձրագույնկրթականհամակարգըընկնումէ
«միջինիցբարձր»համախմբիմեջ:Եթեիրավականկարգավիճակիհետկապվածվերոհիշյալփոփոխու
թյունըտարածվիբոլորհամալսարաններիվրա,ապաայսմիավորըմեծհավանականությամբկբարձ
րանա:

Եվրոպականերկրներիմեծմասումհամալսարաններնիրենցֆինանսավորումնստանումենբլոկային
դրամաշնորհների միջոցով: Միայն մի քանի երկրներում է, որ դեռևս կիրառվում են ծրագրային բյու
ջեները: Դա հիմնականում վերաբերում է որոշ արևելաեվրոպական և հարավային միջերկրածովյան
երկրներին:Եվրոպականերկրներիմեծմասումհամալսարաններըկարողենպահպանելպետականֆի
նանսավորումիցստացվածավելցուկը,ինչպեսնաևիրենցաշխատանքներիարդյունքումստեղծված
ավելցուկը:
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Ֆինանսականինքնավարությանեվրոպականմիտումներ

Մինչհամակարգերիմեծմասումհամալսարաններըկարողենվարկայինմիջոցներներգրավել,այնու
ամենայնիվ,օրենքներըորոշակիսահմանափակումներեննախատեսում,հատկապեսՀյուսիսայինԵվ
րոպայում,որտեղնշվումէվարկայինմիջոցներիներգրավմանառավելագույնչափըկամանհրաժեշտէ
արտաքինմարմնիհավանությունը:

Հետազոտությանըմասնակցողեվրոպականերկրներիմիայնկեսումէ,որհամալսարաններըկարողեն
սեփականությանիրավունքովտնօրինելիրենցզբաղեցրածշենքերը:Նույնիսկայնհամալսարանները,
որոնքսեփականությանիրավունքովտնօրինումենիրենցանշարժգույքը,ավտոմատկերպովչենկա
րողգրավադնելկամէլազատորենվաճառելիրենցանշարժգույքը:Սահմանափակումներըտատան
վումենարտաքինմարմնիկողմիցհավանությանարժանանալուանհրաժեշտությունիցմինչևշենքերը
վաճառելուիրավասությանլիակատարբացակայությունը:

Բազմաթիվ եվրոպական համակարգերում, համալսարանները կարող են հավաքագրել ուսմանվճար
ներըկամառնվազնուսանողներիորոշմասիցգանձելվարչականգումարներ:Այնուամենայնիվ,սաչի
նշանակում,որայդվճարներըհիմնականումծածկումենկրթությանծախսերըկամեկամտիկարևորաղ
բյուրեն:Շատդեպքերումլրացուցիչսահմանափակումներենդրվումհամալսարաններիվրա`սահմա
նելուուսմանվճարներիչափըորպեսեկամուտստեղծելումիջոց:ՀատկապեսՀյուսիսայինԵվրոպայի
երկրներում,որոնցհամակարգերըավելիքիչազատությունունենուսմանվճարներըհավաքագրելու,
պետականֆինանսավորմանաստիճանըշատմեծէ:

Ֆինանսականինքնավարությանբոլորասպեկտներըմիասինդիտարկելովկարելի էասել,որՀյուսի
սային Եվրոպայի երկրները թվում է, թեավելի են օգուտ քաղում իրենցազատությունից, քան իրենց
հարավայինհարևանները:Ընդհանուրառմամբ,համալսարաններըԱրևմտյանԵվրոպայումավելիինք
նավար են իրենց ստացածպետականֆինանսավորումը ծախսելու, բայցավելի քիչ ինքնավար ուս
մանվճարներիչափըբարձրացնելուհարցերում:ԱրևելյանԵվրոպայիերկրներնավելիքիչինքնավար
ենպետականֆինանսավորումըծախսելուհարցում,բայցհաճախիվիճակիենորոշելումասնավորի
(ոչպետության)կողմիցֆինանսավորվողուսմանտեղերիքանակըևօգտագործելուդրաարդյունքում
ստացվածեկամուտը:

ՖինանսականինքնավարությանառումովՀայաստանիդասակարգումը«միջինբարձր»համախմբում
կապված էայնփաստի հետ, որ ուսման վճարները որոշվում են սեփական հայեցողությամբ, չնայած
դաչիվերացնումհայկականհամալսարաններիվրադրվածմյուսնշանակալիցսահմանափակումնե
րը`կառավարելուիրենցֆինանսականհարցերը:Բարեփոխումները,որոնքթույլկտայինվերջիններիս
վարկային միջոցներ ներգրավել կամազատորեն կառավարել իրենցանշարժ գույքըավելի կմեծաց
նեինֆինանսականինքնավարությանըտրվողմիավորը:Պետք էնշել, որայսսահամանփակումների
միմասըպայմանավորվածէվերջիններիս`ՊՈԱԿիկարգավիճակունենալուհետ:Ավելին՝այսարդյուն
քըթաքցնումէայնիրողությունը,որհայկականհամալսարաններնունենպետականֆինանսավորման
շատցածրաստիճան:Բացիայդ,պետականևմանսավորֆինանսավորումներիմիջևառկաանհավա
սարակշռությանըեկամուտներիմեջսահմանափակումէհայկականհամալսարաններիկարողությունը`
օգտվելուներկայումսիրենցունեցածֆինանսականինքնավարությունից:

«ATHENA»գործընկերերկրներիհամեմատություն

Ֆինանսականինքնավարություն

Հայաստան 66%

Մոլդովա 49%

Ուկրաինա 46%

ՖինանսականինքնավարությանառումովՀայաստանըավելիբարձրդիրքէզբաղեցնում,քանՄոլդո
վանևՈւկրաինան,որովհետևհայկականհամալսարաններըկարողենորոշելիրենցուսմանվճարների
չափերը:Այնուամենայնիվ,սաֆինանսականբարձրինքնավարությանմիայնմասնակիտպավորություն
էթողնում,հաշվիառնելով,թեորքանշատենհամալսարաններըկախվածֆինանսավորմանայսձևից:
Առանցավելի դիվերսիֆիկացված եկամտի հոսքերի հայկական համալսարանները չեն կարողօգուտ
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քաղելֆինանսականինքնավարությանիրենցաստիճանից:Բոլորերեքհամակարգերումէլդեռևեսշատ
անելիքկա`իրենցֆինանսականինքնավարությանաստիճանըբարձրացնելուհամար:

1.3  Մարդ կային ռե սուրս նե րի կա ռա վար ման ինք նա վա րու թյուն

1.3.1  Վեր լու ծու թյուն
Համեմատածինքնավարությանայլմակարդակներիհետ,մարդկայինռեսուրսներիկառավարմանինք
նավարությունըմիոլորտ է,որտեղհայկականհամալսարաններըհամեմատաբարբարձրաստիճանի
ազատությունունեն:Ամենանշանակալիցըայնէ,որհամալսարանականաշխատակիցներըաշխատան
քիենընդունվումհենցիրենց`կրթականհաստատություններիկողմիցևչունենքաղաքացիականծա
ռայողիկարգավիճակ:Այնուամենայնիվ,ինչպեսֆինանսականինքնավարությանդեպքում,գործնակա
նում,աշխատակիցներինընտրելուևնրանցառաջխաղացումըապահովելուհարցերումհամալսարան
ներիազատությունըսահմանափակէ`հաշվիառնելովֆինանսականռեսուրսներիսակավությունը:

Բարձրագույն կրթության մասին օրենքը նախատեսում է, որ համալսարանները, իրենց կանոնադրու
թյունների համաձայն, ազատ են աշխատանքի ընդունելու իրենց ակադեմիական և դասախոսական
անձնակազմին:Օրենքումշարադրվածսահմանափակումըայնդրույթնէ,ըստորիակադեմիականաշ
խատակիցներիպայմանագրերըպետքէկնքվենոչավելիերկարքանհինգտարիժամկետով(վերակն
քելուհնարավորությամբ):Հայգործընկերներիընկալումնայսկապակցությամբայնէ,որսաավելիշուտ
որակիապահովմանգործիքէքանթեսահմանափակում:Ավելին`պայմանագիրըառանցմրցույթիկա
րողէերկարաձգվելևսհինգտարով(մեկանգամ)`հիմքընդունելովաշխատակիցներիաշխատանքնե
րի (կատարողականի)գնահատումը:Կրթականհաստատություններըբացարձակազատությունունեն
իրենցհայեցողությամբսահմանելուաշխատավարձերը,պայմանով,որդրանքգերազանցենսահման
վածնվազագույնաշխատավարձը:Այնուամենայնիվ,աշխատավարձերիչափերըսահմանելուկրթական
հաստատություններիազատությունըվերջիններիսգրավիչչիդարձնումգիտնականներիհամար`կրկին
հաշվիառնելովֆոնդերիսակավությունը:

Պետական համալսարանների աշխատակիցների կարգավիճակը ամրագրված է Հայաստանի աշխա
տանքային օրենսգրքում, որի շրջանակներում, համալսարաններըազատ են նաև հեռացնելու իրենց
աշխատակիցներին:Համալսարաններըկարողենստեղծելակադեմիականևվարչականպաշտոններ/
հաստիքներ:Ակադեմիականաշխատակիցներըկարողեններկայացվելառաջխաղացմանբացմրցույթի
միջոցով,ինչպեսնշվածէօրենքում:

Եվրոպական համատեքստից ելնելով կարելի էասել, որ հայկական համալսարաններում մարդկային
ռեսուրսներիկառավարմանինքնավարությունըբարձրմակարդակիվրաէ:Այնուամենայնիվ,համալսա
րանական ինքնավարությանայլ մակարդակներումառկա սահմանափակումներիարդյունքում, հատ
կապեսկազմակերպչականինքնավարությանևֆինանսավորմանցածրմակարդակի,գործնականում
դժվարէհամալսարաններիհամարդրանիցօգուտներքաղել:
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1.3.2  Հա մե մա տու թյուն եվ րո պա կան մո դել նե րի հետ
Տեղ Համակարգ Միավոր

1 Էստոնիա 100%

2 ՄԹ 96%

3 ՉեխայիՀանրապետություն 95%

Շվեդիա 95%

Շվեյցարիա 95%

6 Հայաստան 93%

7 Ֆինլանդիա 92%

Լատվիա 92%

9 Լյուքսեմբուրգ 87%

10 Դանիա 86%

11 Լիտվա 83%

12 Իռլանդիա 82%

13 Լեհաստան 80%

14 Ավստրիա 73%

Նիդերլանդներ 73%

16 Իսլանդիա 68%

17 Նորվեգիա 67%

18 Հունգարիա 66%

19 Պորտուգալիա 62%

20 Հեսսեն 61%

ՀյուսիսայինՀռենոսՎեստֆալիա 61%

22 Թուրքիա 60%

23 Ֆլանդրիա 59%

24 Բրանդենբուրգ 55%

25 Սլովակիա 54%

26 Իտալիա 49%

27 Կիպրոս 48%

Իսպանիա 48%

29 Ֆրանսիա 43%

30 Հունաստան 14%

Մարդկայինռեսուրսներիկառավարմանինքնավարությանառումով,Հայաստաննընկնում է բարձրա
գույնկրթականհամակարգերի«բարձր»համախմբիմեջ:

Հայաստանում համալսարանները կարող են ուղղակիորեն աշխատանքի ընդունել իրենց աշխատա
կիցներին (այն է` համալսարանականաշխատակիցները քաղաքացիական ծառայողներ չեն) և բացի
այդ,համալսարաններըտեսականորենազատենորոշելուիրենցաշխատավարձերը:Այնուամենայնիվ,
գործնականում,ինչպեսֆինանսականինքնավարությանդեպքում,ընդհանուրֆինանսավորմանցածր
մակարդակըխոչընդոտէհանդիսանումիրականկադրայինքաղաքականությանը,քանիորհամալսա
րաններըչենկարողօգտագործելաշխատավարձերըորպեսգործիք`իրենցինստիտուցիոնալգրավչու
թյունըմեծացնելուհամար:Նմանապես,կարիերայիզարգացմանհնարավորություններըքիչենևայդ
քանէլլավչենսահմանվածառաջխաղացմանուղիները.Սաևսսահմանափակումէհամալսարանների
կարողությունը`իրկողմըգրավելուլավագույնաշխատակիցներին:

Այս սահմանափակումների արդյունքում, հայկական համալսարանները միջազգային ասպարեզում
մրցունակչեն,քանիորարտերկրիհամալսարաններիհամեմատությամբ,նրանքավելիթույլդիրքերում
ենգտնվումլավագույնգիտնականներինիրենցմոտբերելուառումով:
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Մարդկայինռեսուրսներիկառավարմանինքնավարությանեվրոպականմիտումներ

Բազմաթիվեվրոպականերկրներում,համալսարաններնավելիմեծճկունությունունենմարդկայինռե
սուրսներիկառավարմանհարցերում,քանիորաշխատակիցներըվճարվումենև/կամաշխատանքիեն
ընդունվում ուղղակիորենհամալսարաններիևոչ թե կառավարությանկողմից:Այնուամենայնիվ,ան
հատականաշխատավարձերիվերաբերյալորոշումներըհաճախկանոնակարգվումեն:Հետազոտված
եվրոպականերկրներիհամարյակեսում,աշխատակիցներիբոլորխմբերըկամնրանցմեծմասնունեին
քաղաքացիականծառայողիկարգավիճակ:Վերլուծությունըցույց էտալիսնաև,որկանաշխատան
քիընդունմանզգալիտարբերություններ,որոնքտատանվումենազատությանբարձրաստիճանիառ
կայությունիցմինչևֆորմալընթացակարգերը,որոնքենթադրումենարտաքինմարմնիհավանություն,
իսկերբեմներկրիբարձրագույնիշխանություններիհավանությունը:Միշարքմիջերկրածովյաներկրներ
կադրայինհարցերիհետկապվածունենշատքիչազատություն.քանիորնրանքիվիճակիչենորոշե
լուաշխատակիցներիթիվը,հետևաբարչունենվերահսկողությունաշխատավարձերիգծովծախսերի
նկատմամբ: Նույնիսկանհատական մակարդակումաշխատավարձի չափերը որոշվում ենպետական
մարմիններիկողմից:Միշարքեվրոպականերկրներում,մասնավորապեսԱրևմտյանևՀյուսիսայինԵվ
րոպայում,համալսարաններնունենբավականինթափանցիկկադրայինընթացակարգերևկարիերայի
զարգացմանմրցակցայինքաղաքականություն:

«ATHENA»գործընկերերկրներիհամեմատություն

Մարդկայինռեսուրսներիկառավարմանինքնավարություն

Հայաստան 93%

Ուկրաինա 80%

Մոլդովա 59%

Մարդկայինռեսուրսներիկառավարմանինքնավարությունը«ATHENA»գործընկերերեքերկրներնավե
լիբարձրտեղենզբաղեցնում,քանինքնավարությանմյուսերեքմակարդակներումևնրանցմեջ,Հա
յաստաննզբաղեցնումէամենաբարձրտեղը:Դահիմնականումպայմանավորվածէայնիրողությամբ,
որհայկականհամալսարաններիաշխատակիցներըչունենքաղաքացիականծառայողիկարգավիճակ
ևհամալսարաններնազատենկիրառելուիրենցսեփականմարդկայինռեսուրսներիկառավարմանըն
թացակարգերը:Այնուամենայնիվ,Հայաստանումֆինանսավորմանցածրմակարդակընշանակումէ,որ
համալսարաններըչենկարողանումլիարժեքկերպովօգտվելայսինքնավարությունիցևգրավիչդառ
նալմիջազգայինակադեմիականտաղանդներիհամար:Ինչպեսմյուսերկու«ATHENA»երկրներում,
կազմակերպչական ինքնավարության հարաբերականորեն ցածր աստիճանը նույնպես բացասական
ազդեցությունէթողնումմարդկայինռեսուրսներիկառավարմանինքնավարությանվրա:
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1.4 Ա կա դե միական ինք նա վա րու թյուն

1.4.1  Վեր լու ծու թյուն
Հայկականհամալսարաններնակադեմիականհարցերումենթակաենզգալիարտաքինվերահսկողու
թյան,որնարտահայտվումէկառավարության`ակադեմիականհարցերիողջսպեկտրնընդգրկողազդե
ցությամբ:

Յուրաքանչյուրուսումնականմակարդակումհամալսարաններըկարողենմիայնառաջարկելհաստա
տագրվածծրագրեր(ծրագրեր,որոնքհաստատվելեննախարարությանկողմից)ևդրանքմոտ200ն
են:Ուսմանվճարիցազատված(անվճար)տեղերիթիվըյուրաքանչյուրհամալսարանիհամարորոշվում
էուղղակիորենկառավարությանկողմից,ապաևհամալսարաններըտեղաբաշխումենանվճարուսուց
մանտեղերնիրենցտարբերծրագրերում,որիցհետոայդտեղաբաշխումըկրկիններկայացնումենկա
ռավարությանհաստատմանը:Կառավարությունընաևզգալիվերահսկողությունունիընդունելության
քննություններինկատմամբ`հաստատելովքննություններիբովանդակությունըևկենտրոնացվածկար
գովվերահսկելովդրանցանցկացմանգործընթացը:Համալսարաններըպետքէնաևբանակցություննե
րիմիջոցովհամաձայնեցնենվճարովիուսմանտեղերիթիվընախարարությանհետ:Պետքէնշել,որմի
ջազգայինհամաձայնագրերիհիմանվրահիմնադրվածհամալսարանները,ինչպիսիքենՖրանսիական
համալսարանըկամՌուսհայկականՍլավոնականհամալսարաննազատվածենայսսահմանափակու
մից:Ավելիմեծազատությունկատրվածմագիստրոսականուսանողներիընտրությանհարցերում,բայց
վերջիններիսհարաբերակցությունը,հայկականբարձրագույնկրթականհամակարգիընդհանուրուսա
նողներիթվիմեջփոքրամասնությունէկազմում:

Համալսարաններըկարողենորոշելներդնելունործրագրեր,որոնքսակայնանպայամանորենպետք
էներառվածլինենկառավարությանկողմիցհաստատվածծրագրերիցանկում.եթեներդրվելիքծրա
գիրը չկաայդցանկում,ապաշատդժվարէդրահամարհավանությունստանալ:Ավելին,պետական
իշխանություններըմիջամտումեննաևուսանողներիհեռացման,վերականգնման,տարբերծրագրերիև
համալսարաններիմիջևուսանողներիշարժունության,ինչպեսնաևվերջնականգիտականաստիճանի
ստացմանհարցերում:

Դասավանդման լեզվի հետ կապված, օրենքը մատնանշում է, որ համալսարաններըպետք է հայերե
նովդասավանդենռեզիդենտկամտեղիուսանողներիհամար,բացառությամբմիջազգայինուսանող
ներիհամարմշակվածառանձինկուրսերի:Ֆրանսիական,ամերիկյանևռուսականհամալսարաններն
ազատվածենայսդրույթիկիրառումից:Այնփաստը,որմիայնառանձնահատուկ«միջազգային»կուրսե
րըկարելիէդասավանդելայլլեզվով,քանհայերենոչմիայնսահմանափակումէհայկականհամալսա
րաններիկարողությունըհետամուտլինելուիրենցմիջազգայնացմանռազմավարություններին,այլնաև
սահմանափակումէվերջիններիսուսանողներիընտրությանհարցում:

Հայկականհամալսարաններըսահմանափակումներիենբախվումնաևկրթականծրագրերիբովանդա
կությանհետկապված,քանիորպետականիշխանություններըպարտադիրնախասահմանումենբա
կալավրիատիբոլորկուրսերիհամարբովանդակության5%ը,որըվերցվումէպարտադիրմոդուլների
ցանկից:Այլհամակարգերիհետհամեմատությանևհիմնվելովգնահատմանհաշվեքարտիմեթոդաբա
նությանընթացքումմշակվածցուցանիշներիվրա,սակարողէհամարվելակադեմիականինքնավարու
թյանզգալիսահամանափակում,չնայած«ATHENA»ծրագրիվերլուծությանմեջներգրավվածհայկա
կանհամալսարաններըսաորպեսսահմանափակումչենդիտարկում:

Մինչհամալսարաններըպարտավորենանցնելուինստիտուցիոնալհավաստագրում,առանձինծրագ
րերիհամարայդգործընթացիկարիքըչկա:Համալսարաններնազատենորոշելուինչպիսիինստիտու
ցիոնալևծրագրայինհավաստագրումնրանքկցանկանանանցնել.դակարողէլինելՄասնագիտական
կրթությանորակիապահովմանհայկականազգայինկենտրոնիկողմիցկամԵվրոպականորակիապա
հովմանռեգիստրումգրանցվածորակիապահովմանմիջազգայինորևէմիգործակալությանկողմից:

Կառավարությանհամատարածազդեցությունըհամալսարաններիակադեմիականհարցերումոչմիայն
սահմանափակում էվերջիններիսակադեմիականինքնավարությունը,այլնաևխաթարում էայնպիսի
տարրերիզարգացումը,ինչպիսիքենմիջազգայնացմանռազմավարությունները:Հատուկմտահոգու
թյուն են առաջացնում սահմանափակումները կապված ուսուցման ծրագրերի ներդրման, կրթական
ծրագրերիբովանդակությանորոշմանևուսանողներիընտրությանհարցերում:
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1.4.2 Հա մե մա տու թյուն եվ րո պա կան մո դել նե րի հետ
Տեղ Համակարգ Միավոր

1 Իռլանդիա 100%

2 Նորվեգիա 97%

3 ՄԹ 94%

4 Էստոնիա 92%

5 Ֆինլանդիա 90%

6 Իսլանդիա 89%

7 Կիպրոս 77%

8 Լյուքսեմբուրգ 74%

9 Ավստրիա 72%

Շվեյցարիա 72%

11 Հեսսեն 69%

ՀյուսիսայինՀռենոսՎեստֆալիա 69%

13 Բրանդենբուրգ 67%

14 Շվեդիա 66%

15 Լեհաստան 63%

16 Իտալիա 57%

Իսպանիա 57%

18 Դանիա 56%

Սլովակիա 56%

20 Լատվիա 55%

21 Պորտուգալիա 54%

22 ՉեխիայիՀանրապետություն 52%

23 Նիդերլանդներ 48%

24 Հունգարիա 47%

25 Թուրքիա 46%

27 Լիտվա 42%

28 Ֆլանդրիա 40%

Հունաստան 40%

29 Հայաստան 38%

30 Ֆրանսիա 37%

Ակադեմիականինքնավարությանհետկապված,Հայաստանիմիավորըընկնումէբարձրագույնկրթա
կանհամակարգերի«ցածր»համախմբում:

Ուսանողներիթվիորոշման,ուսանողներինընտրելու,նործրագրերներդնելու,կրթականծրագրերիբո
վանդակությունըևդասավանդմանլեզունորոշելուհարցերումՀայաստանը,իհամեմատությունմյուս
երկրների,ունիկառավարությանևնախարարությանկողմիցսահմանվածխիստսահմանափակումներ:
Հայաստանումկառավարությանևպետականմարմիններիազդեցությունըինքնավարությանայսմա
կարդակումշատբարձրէ,հետևաբարակադեմիականինքնավարությանմիավորըբարձրացնելուհա
մարանհրաժեշտենընդգրկունբարեփոխումներ:

Ակադեմիականինքնավարությանեվրոպականմիտումներ

Բազմաթիվեվրոպականերկրներում,համալսարաններըհիմնականումազատենորոշելուիրենցակա
դեմիականուղղվածությունը,չնայածսահմանափակումներկանակադեմիականինքնավարությանայլ
ոլորտներում:Նործրագրերիներդնումըսովորաբարպահանջումէորոշակիհավանությունհամապա
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տասխաննախարարությանկամայլպետականմարմնիկողմից՝մասնավորապեսներդրվելիքծրագրե
րիֆինանսավորումըստանալուհամարհամալսարաններըպետքէբանակցենպետականմարմինների
հետ,որնէլիրհերթինցույցէտալիսինքնավարությանտարբերմակարդակներիմիջևեղածփոխադարձ
կապը:Համալսարաններըսովորաբարազատենդադարեցնելուծրագրերը.միայնփոքրթվովհամա
կարգերումէ,որայսհարցըպետքէհամաձայնեցվիհամապատասխաննախարարությանհետ:

Շատ երկրներում բուհերի ընդունելություննայն բոլոր ուսանողների համար, որոնք բավարարում են
ընդունելությանպահանջները (սովորաբարմիջնակարգկրթությունև/կամընդունելությանքննության
հանձնում)ենթակաչէթվայինսահմանափակման:Մյուսկողմիցմիայնքիչթվովերկրներումէ,որհա
մալսարաններըկարողենորոշելիրենցուսանողներիընդհանուրթվաքանակը:Շատդեպքերումուսա
նողներիընդհանուրթվաքանակըկամորոշվում է համապատասխանպետականմարմնիկամհամա
տեղորոշվում էպետականմարմնիև համալսարանի կողմից:Այս սահմանափակումնարտացոլում է
ընդհանուրֆինանսավորմանմեջպետականֆինանսավորմանբարձրտոկոսը:Հետազոտությանմեջ
ներգրավվածերկրներիմեկերրորդում,համալսարաններըյուրաքանչյուրառարկայիհամարկարողեն
որոշելուսմանտեղերիթիվը:Այնուամենայնիվ,որոշոլորտներումսաենթակաէհամաձայնեցմանար
տաքինմարմնիհետկամպետքէորոշվիհավաստագրմանգործընթացիընթացքում:

«ATHENA»գործընկերերկրներիհամեմատություն

Ակադեմիականինքնավարություն

Մոլդովա 51%

Ուկրաինա 51%

Հայաստան 38%

ԱկադեմիականինքնավարությանառումովՀայաստանիդիրքըմիփոքրավելիցածրէՄոլդովայիցև
Ուկրաինայից,բայցբոլորերեքհամակարգերումէլզգալիաշխատանքպետքէտարվիավելիմեծակա
դեմիականինքնավարությանհասնելուհամար:Բոլորերեքհամակարգերնէլպետքէփորձեննվազեց
նելուկառավարությանչափազանցմեծներգրավվածությունըկրթականծրագրերիբովանդակությունըև
լայնառումովակադեմիականխնդիրներըինքնուրույնաբարորոշելուհարցերում:Միառանձնահատուկ
խնդիրևս,որիհետհայկականհամալսարաններըբախվումեն,դահայերենի`որպեսմիակդասավանդ
մանլեզուլինելնէ,որըսահմանափակումէօտարազգիուսանողներիմասնակցությունըևհետևաբար
բացասաբարէանդրադառնումհամալսարաններիկարողությանվրա`հետամուտլինելուիրենցմիջազ
գայանացմանռազամավարություններին:

 

Ամփոփում:«ATHENA»երկրներիհամեմատություն

Կազմակերպչականինքնավարություն Ֆինանսականինքնավարություն

Հայաստան 47% Հայաստան 66%

Ուկրաինա 44% Մոլդովա 49%

Մոլդովա 42% Ուկրաինա 46%

Մարդկայինռեսուրսներիկառավարման 

ինքնավարություն

Ակադեմիականինքնավարություն

Հայաստան 93% Մոլդովա 51%

Ուկրաինա 80% Ուկրաինա 51%

Մոլդովա 59% Հայաստան 38%

«ATHENA»երկրներիմիջևհամեմատությունըցույցէտալիս,որՀայաստանըբավականինլավդիրքե
րումէ:Այնուամենայնիվ,սաչիկարողթաքցնելայնիրողությունները,որառաջինը`կազմակերպչական,
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ֆինանսականևակադեմիականինքնավարությանմակարդակներումբոլորերեքհամակարգերըստա
նումենցածրմիավորներևերկրորդը`ֆինանսավորմանվատպայմաններընշանակումեն,որգործնա
կանումհամալսարաններըչենկարողօգուտքաղելիրենցինքնավարությունից:

ԲարձրագույնկրթականհամակարգերըՀայաստանում,ՄոլդովայումևՈւկրաինայումբնութագրվումեն
կազմակերպչականինքնավարությանցածրաստիճանով,ինչպեսերևումէվերոհիշատակվածաղյու
սակում:Բոլորերեքհամակարգերում,համալսարաններըենթակաենկառավարությանկողմիցբարձր
աստիճանիվերահսկողությանիրենցղեկավարմարմիններիևկազմակերպչականգործընթացներիհետ
կապված:ՄինչՀայաստաննայսմակարդակումմիփոքրավելիբարձրմիավորունիքանՄոլդովանև
Ուկրաինան,դեռևեսշատանելիքկա`հասնելուԵվրոպայիբարձրագույնկրթականհամակարգերիմեծ
մասիմոտառկակազմակերպչականինքնավարությանմակարդակին:Նախատեսվողբարեփոխումները
«ATHENA»երկրներումկհանգեցնենիրավիճակիբարելավմանը.հետևաբարկարևորէ,որՀայաստա
նումբարձրագույնկրթականհամակարգիշահակիցներըկարևորենհետագաբարեփոխումներիիրա
կանացումըինքնավարությանայսմակարդակում:

Ֆինանսական ինքնավարությանառումով Հայաստաննավելի բարձր միավոր ունի քանՄոլդովանև
Ուկրաինան,հիմնականումայնպատճառով,որհայկականհամալսարաններըկարողենորոշելուսման
վճարների չափը: Այնուամենայնիվ, սաֆինանսական ինքնավարության միայն մասնակիտպավորու
թյուն էստեղծում,քանիորհամալսարաններըշատմեծկախվածությունունենֆինանսավորմանայս
աղբյուրից: Առանցավելի դիվերսիֆիկացված եկամտի հոսքերի, հայկական համալսարանները ի վի
ճակի չեն իրապես օգուտքաղել իրենցֆինանսական ինքնավարության մակարդակից: Դեռևես շատ
անելիք կաբոլոր երեք համակարգերում`ֆինանսական ինքնավարության մակարդակը բարելավելու
համար:

«ATHENA» երեք գործընկեր երկրներնավելի բարձր միավորներ ունեն մարդկային ռեսուրսների կա
ռավարման ինքնավարությանառումով և նրանց մեջ, Հայաստանն ունի ամենաբարձր միավորը: Սա
բացատրվումէ,որհայկականհամալսարաններիաշխատակիցներըչունենքաղաքացիականծառայո
ղիկարգավիճակևայդպիսովհամալսարաններնազատենկիրառելուիրենցմարդկայինռեսուրսների
կառավարմանընթացակարգերը:Այնուամենայնիվ,ֆինանսավորմանցածրմակարդակըՀայաստանում
նշանակումէ,որհամալսարաններըդժվարանումենամբողջովինօգուտքաղելինքնավարությանայս
մակարդակիցևգրավելմիաջազգայինակադեմիականտաղանդներին:Ինչպես«ATHENA»մյուսգոր
ծընկերերկրներում,Հայաստանումևսհարաբերականորենցածրմակարդակիկազմակերպչականինք
նավարություննիրբացասականազդեցություննէթողնումմարդկայինռեսուրսներիկառավարմանինք
նավարությանվրա:

ՀայաստանըակադեմիականինքնավարությանմիփոքրավելիցածրմիավորունիքանՄոլդովանև
Ուկրաինան,սակայնբոլորերեքհամակարգերումէլդեռևսշատանելիքկաինքնավարությանայսմա
կարդակըբարձրացնելուհամար:Բոլորերեքհամակարգերնէլպետքէփորձեննվազեցնելուկառավա
րությանչափազանցմեծներգրավվածությունըկրթականծրագրերիբովանդակությունըևլայնառումով,
ակադեմիականխնդիրներնինքնուրույնաբարորոշելուհարցերում:Միառանձնահատուկխնդիրևս,որի
հետհայկականհամալսարաններըբախվումեն,դահայերենըորպեսմիակդասավանդմանլեզուլինելն
է, որըսահմանափակում էօտարազգիուսանողներիմասնակցությունըևհետևաբարբացասաբարէ
անդրադառնումհամալսարաններիկարողությանվրա`հետամուտլինելուիրենցմիջազգայնացմանռա
զմավարություններին:
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2. ՔԱ ՂԱ ՔԱ ԿԱ ՆՈՒ ԹՅԱՆ  
ԳՈՐ ԾՈ ՂՈՒ ԹՅՈՒՆ ՆԵ ՐԻ ՔԱՐ ՏԵԶ

2.1  Մե թո դա բա նու թյուն
Քաղաքականությանգործողություններիքարտեզըմշակվելէորպես«ATHENA»նախագծիմիմաս,որն
իրականացվումէԵվրամիության«ՏԵՄՊՈՒՍ»ծրագրիշրջանակներումևնպատակունինպաստելուհա
մալսարանականկառավարմանարդիականացմաննուբարեփոխմանը`խթանելովհամալսարանական
ինքնավարությունըևֆինանսականկայունությունըՀայաստանում,ՄոլդովայումևՈւկրաինայում:

Գործողություններիքարտեզըմշակվելէ«ATHENA»ծրագրիերկրիվերլուծությանըզուգընթացևերկու
փաստաթղթերնէլպետքէկարդալհամատեղ:Այնմշակվելէհայգործըներներիհետշարունակական
աշխատանքայինհաղորդակցության,Հայաստանկատարածայցիևբարձրագույնկրթությանշահակից
ներիհետանցկացվածխորհրդակցությանարդյունքում:ԴրահիմանվրաԵՀԱնմշակելէառաջնահերթ
մարտահրավերներիև գործողությունների ցանկ, որը հետագայում մեկնաբանությունների համար ու
ղարկվելէգործընկերներին:Նրանցհետադարձկապըենթարկվելէվերլուծությանևապաքննարկվել
էերկկողմհանդիպմանժամանակ,որիններկաենեղելհայկականբոլորգործընկերկրթականհաստա
տությունները:

Հետևյալաղյուսակներում,ԵՀԱիևԱզգայինքաղաքականությանաշխատանքայինխմբի(ԱՔԱԽ–բո
լոր «ATHENA» գործընկեր կրթական հաստատությունները, ներառյալ Ռեկտորների ազգային համա
ժողովը) կողմից վեր հանված մարտահրավերները ներկայացվել են ինքնավարության յուրաքանչյուր
մակարդակիհամարառանձնացվածվերնագրերիներքո,որոնքէլիրենցհերթինհամալրվելենխաչ
վող մարտահրավերներով:Մարտահրավերները, հայ գործընկերների կողմիցտրված հետադարձ կա
պիհիմանվրա,ստացելեն1ից3միավորներ,որտեղ1ըդիտարկվելէորպեսամենակարևորև3ը`
նվազկարևորառաջնահերթություն:Գործընկերներիննաևհարց էտրվելգնահատելուառաջարկվող
գործողություններիիրագործելիությունըևժամանակահատվածը:Միշարքտարրերիհամարաղյուսա
կիդաշտերըբացենթողնվել,քանիորչիգտնվելփոխհամաձայնեցվածմոտեցումնախարարությանև
բարձրագույնկրթականհաստատություններիներկայացուցիչներիմիջև:

Գործողություններիայսքարտեզնիրվերջինբաժնումառաջարկումէառաջնահերթություններիցանկև
հետագաքայլերիպլան,որոնքանհրաժեշտենձեռնարկելբարեփոխումներիընթացքում:

2.2 Ա ռաջ նա հերթ մար տահ րա վեր ներ և գոր ծո ղու թյուն ներ 
Ազգայինքաղաքականությանաշխատանքայինխմբիքննարկումներիարդյունքումվերենհանվելհիմ
նականերկուխնդիր:Առաջինըվերաբերում է կազմակերպչականինքնավարությանըևուղղակիորեն
կապվածէհամալսարաններիիրավականկարգավիճակիհետ:Ինքնավարությունիցավելիմեծօգուտ
քաղելուևիրենցաշխատակիցներիուուսանողներիհամարավելիգրավիչդառնալունպատակովբո
լորբուհերիհամարպետքէստեղծվենաշխատանքիհավասարպայմաններևվերջիններիսիրավական
կարգավիճակի վերաբերյալխնդիրը կարիք ունիպարզաբանումների: Համալսարանների իրավական
կարգավիճակիբարեփոխումըգործնականումկպահանջինաևվերասահմանելհամալսարանիղեկա
վարությանևպետականմարմիններիմիջևհարաբերությունները,մասնավորապեսհամալսարանիղե
կավարմարմիններումպետականմարմիններիներկայացուցիչներիներգրավվածությանհետկապված:
Աշխատանքայինխումբըհամաձայնվեց,որայսպիսիփոփոխությանազդեցությունըպետքէգնահատվի
ևորինիպատասխանպետքէմշակվենթափանցիկությանևհաշվետվողունակությանմեխանիզմներ:
Մինչայժմհինգհամալսարաններիիրավականկարգավիճակիփոփոխությունը(2012և2014թթ.)այդ
ուղղությամբկատարվածդրականքայլէդիտարկվում:
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Երկրորդխնդիրը,որինպետքէառաջնահերթկարևորությունտալ,դահայկականհամալսարաններում
ֆինանսականինքնավարությանպակասն է:Համալսարաններինպետք էթույլտրվիանկախկերպով
տնօրինելուիրենցմասնավորաղբյուրներիցստացվողեկամուտը,որընրանցընդհանուրեկամուտնե
րի մեծ մասն է կազմում:Պետականֆինանսավորման համակարգը նույնպես քննարկմանփուլում է.
խնդիր կաներառելուաշխատանքայինարդյունավետությամբպայմանավորվածտարրեր, որոնց հա
մարհամապատասխանցուցանիշներևձևերմշակելունպատակովպետքէանցկացվեններոլորտային
խորհրդակցություններ: Այս տարրերի հնարավոր ներմուծումը նույնպես կնպաստի համալսարաննե
րիինքնավարռազմավարականզարգացմանը:Թեևայսվերջինմտահոգությունըդուրս է«ATHENA»
ծրագրիշրջանակից,այնուամենայնիվ,ԵՀԱնկարողէտրամադրելխորհրդատվություն,որըհիմնված
կլինի վերջինիս կողմից եվրոպականտարբեր երկրներում  համալսարանների կատարողականի վրա
հիմնվածպետականֆինանսավորմանձևերիհամեմատականվերլուծություններիվրա:

Վերընշվածերկուամենակարևորհարցերինզուգընթաց(որոնցհետկապվածազգայինքաղաքակա
նությանաշխատանքայինխումբըհամաձայնվեց,որպետքէկենտրոնանալ),մարդկայինռեսուրների
զարգացմանհարցըևսպետքէդիտարկվիորպեսառաջնահերթություն:«ATHENA»ծրագիրըցույց է
տալիս,որմարդկայինռեսուրսներիռազմավարականկառավարումնէականէկազմակերպչականհաջո
ղությանհամար,մասնավորապեսավելիմեծինքնավարությանհամատեքստում:Հետևաբար,անհրա
ժեշտէներդրումներկատարելայդգործընթացինաջակցողկառույցներիևգործընթացներիմեջ:

Հետևյալաղյուսակներըմանրամասններկայացնումենառաջնահերթոլորտներըևհամապատասխան
գործողությունները,որոնքվերենհանվելԵՀԱիկողմից`«ATHENA»ծրագրիշրջանակներումիրակա
նացվածվերլուծությանարդյունքում:
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3. ԲԱ ՐԵ ՓՈ ԽՈՒՄ ՆԵ ՐԻ ԳՈՐ ԾԸՆ ԹԱ ՑԻՆ  
ՄԻՏ ՎԱԾ ԱՌԱ ՋԱՐԿ ՆԵՐ

Նախորդբաժնումվերհանվածառաջնահերթություններիհիմանվրազեկույցիվերջինբաժինընպատակ
ունիառաջարկելկոնկրետքայլեր,որոնքպետք էիրականացվեննախագծիգործընկերներիկողմից`
խթանելուբարձրագույնկրթականհամակարգիբարեփոխումներիգործընթացըՀայաստանում:

l Այսբաժնիառաջինմասըներկայացնումէայնգործողությունները,որոնքպետքէդիտարկվեն
որպեսնախապայմանբարեփոխումներիգործընթացիհամար:Սրանքգործողություններեն,
որոնքնպաստումենփոխադարձվստահությանևհամագործակցությանմիջավայրիստեղծ
մանըևերաշխավորումբոլորշահակիցներիհանձնառություննայսգործընթացին:

l Երկրորդմասըվերէհանումայնհիմնականքայլերը,որոնքըստԵՀԱի,պետքէարժանա
նանհատուկուշադրությանթե՛ համակարգայինևթե՛ ինստիտուցիոնալմակարդակներում`
բարելավելու և զարգացնելու համալսարանական ինքնավարությունը: Այս առաջարկները
կազմելիսհաշվիենառնվելնաևԵՀԱիկողմիցպետականմարմիններինևհամալսարաննե
րին` բարձրագույն կրթության կառավարման բարեփոխումների վերաբերյալտրամադրված
տարբերխորհրդատվականաշխատանքներիարդյունքները: Ի հավելումն, ինչպես ծրագրի
քաղաքականությանվերլուծությանփուլիարդյունքերըցույցենտալիս,այսառաջարկները
համապատասխանումենհայշահակիցներիհատուկկարիքներին:

I.Գործընթացինախապայմանները

«ATHENA» նախագծի քաղաքականության վերլուծության և զարգացման փուլերի արդյունքներով
պարզդարձավ,որնախքանցանկացածբարեփոխումսկսելը,անհրաժեշտէձեռնարկելքայլեր,որոնք
անհրաժեշտպայմաններկստեղծենբարեփոխումներիարդյունավետևհամապարփակօրակարգկազ
մելուհամար:

l Ստեղծելփոխադարձ վստահության, կանոնավոր երկխոսության ևխորհրդակցությունների
միջավայր`երաշխավորելու,որընդունվածորոշումներըհամապատասխանումենբոլորշա
հակիցներիպահանջներին:

l Քաղաքականությանքննարկումներիժամանակերաշխավորելթափանցիկություն:

l Կազմելձեռնարկվողքայլերիհստակպլանևժամանակացույց:

 

Համալսարաններ

ֆինանսավորող
մարմիններ

Համապատասխան
պետական 
մարմիններ

Այլշահակիցներ
(գործատուներ, 
ուսանողներ,լայն 
հասարակություն)

ՀամակարգվածմոտեցումՂեկավարությանհանձնառություն
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II.ԵՀԱառաջարկներ.գործողություններևխնդիրներ

ա)Գործողություններևխնդիրներհամակարգայինմակարդակում

ՀետևյալգործողություններըսահմանվելենԵՀԱիկողմիցորպեսառաջնայինխնդիրներապագաբարե
փոխումներիցանկացածծրագրիհամար.

1) Համալսարաններիհամարօպտիմիզացնելևպարզեցնելկանոններնուընթացակարգերը.

ա) Համալսարաններըպետքէունենաննույնանմանիրավականկարգավիճակևառաջնորդվեն
միևնույնօրենքով/օրենքներով,

բ) Գնումներիգործընթացումպետքէնվազեցվենբյուրոկրատիանևսահմանափակումները:

2) Փոփոխելհամալսարաններինտրամադրվողպետականֆինանսավորմանձևերը`ներդնելովծախ
սերի կշռման ժամանակակից համակարգ ուսմանտարբեր ոլորտների ևարդյունքներիտարբեր
չափորոշիչներիհիմանվրա:

3) Մեծացնելպետականներդրումներիծավալներըբարձրագույնկրթությանմեջ,մասնավորապեսհե
տազոտականաշխատանքներիմեջ:

4) Համալսարաններինտրամադրելխթաններ`դիվերսիֆիկացնելուիրենցեկամտիհոսքերըևստեղ
ծելումիջավայր,որտեղմասնավորհատվածիներկայացուցիչներըընդունվումենորպեսներդրող
ներևգործընկերներ:

5) Նվազեցնելպետականմարմիններիդերըհամալսարաններիղեկավարմանգործում` չեղարկելով
այնդրույթը,որհամալսարանինախագահության50%ըպետքէներկայացվածլինիկառավարու
թյանևնախարարությանկողմից:

6) Հեռացնելկառավարությանհաստատումըևվերահսկողությունըուսանողներիընտրությանհարցե
րումևմեղմացնելկրթականնործրագրերիներդրմանսահմանափակումները:

բ)Գործողություններևխնդիրներինստիտուցիոնալմակարդակում

Պահանջվումէաշխատանքնաևինստիտուցիոնալմակարդակում`երաշխավորելու,որհամալսարան
ներըիվիճակիենօգուտքաղելապագաբարեփոխումներից:Այդնպատակով«ATHENA»նախագծի
շրջանակներում կազմակերպվել է ֆինանսական կառավարման, կառավարման բարեփոխումների և
մարդկայինռեսուրսներիկառավարմանմասինսեմինարդասընթացը:Թեմաներիցյուրաքանչյուրիմա
սովլավագույնփորձըևգործնականառաջարկներըհավաքվածեն«ATHENA»թեմատիկգործիքակազ
մերիմեջ:

1) Ինստիտուցիոնալկարողությանևմարդկայինռեսուրսներիզարգացումևկառուցում.

ա)Ներդնելհամալսարաններիկառավարմանավելիռազմավարականմոտեցում,

բ) Կառուցելկառավարմանևվարչարարականհմտություններ`ներառելովմիջինդասիկառա
վարիչներին,

գ)Մշակելֆինասնականգործառույթ`բարելավելովնաևֆինանսականպլանավորմանռազմա
վարականկողմերը,

դ)Ստեղծելկարիերայիզարգացմանհստակուղիներ`կենտրոնանալովերիտասարդտաղանդ
ներիառաջխաղացմանվրա,

ե)Մշակելերկարաժամկետկտրվածքովհաջորդականության(կադրերիհոսունության)պլանա
վորումևստեղծելերիտասարդաշխատակիցներինխրախուսելումիջավայր,որպեսզիվեր
ջիններսներգրավվենկառավարմանաշխատանքներում:

2) Որդեգրելծախսերիամբողջականհաշվարկմանմեխանիզմը՝որպեսսկզբունքֆինանսականպլա
նավորմանհամար:

3) Բարելավելներքինտեղաբաշխմանմոդելները:

4) Հավասարակշռելկենտրոնացումնուապակենտրոնացումը:

5) Զարգացնելցանցայինաշխատանքտարբերմակարդակներում`այլկրթականհաստատութուննե
րիհետփորձիփոխանակմանև«ATHENA»ովնախատեսված(համաձայնեցված)գործողություն
ներիիրականացմանհամար:

6) Փոփոխություններիկոնկրետպլանիկազմում,ներառյալհաջողությանգնահատումը:
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Հայկականազգայինքաղաքականությանաշխատանքայինխումբ

l Երևանիպետականհամալսարան

l Գավառիպետականհամալսարան

l Հայաստանիազգայինպոլիտեխնիկականհամալսարան(նախկինում`Հայաստանիպետականճարտա
րագիտականհամալսարան)

l Պետականհամալսարաններիռեկտորներիխորհուրդ

l Հայաստանիկրթությանևգիտությաննախարարություն

 ԵՀԱծրագիրնիրականացնողթիմ

Կառավարման,ֆինանսավորմանևհանրայինքաղաքականությանմշակմանբաժին

l ԹոմասԷսթերմանն,բաժնիպետ

l ԷնորաԲենեթոթՓրյուվո,բաժնիպետիտեղակալ

l ԱննաԼենաՔլեյսԿուլիկ,քաղաքականությանվերլուծաբանևծրագրիղեկավար

l ՓիթերՄեյսոն,ծրագրիղեկավար

l ԻզաբելՍիլվա,վարչականօգնական


