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CUVANT INAINTE

Partile interesate din fnvatdmantul superior sunt de acord, in linii mari, cu beneficiile
considerabile siimportanta autonomiei universitare. In diverse declaratii ale sale, Asociatia
Europeand a Universitdtilor (EUA - European University Association) a reafirmat rolul
decisival autonomieiinstitutionale pentru institutiile de invatamant superior si societate in
general. Desi autonomia nu este un scop in sine, ea este o preconditie vitalda pentru
succesul universitatilor din Europa. Prezentul aport, elaborat dupa Studiul Experimental
"Autonomia universitard in Europal”din 2009, este un alt eveniment semnificativin agenda
dedezvoltare a EUA cu privire la aceastd temaimportanta.

Prezentul studiu oferd o imagine mai detaliatd (in comparatie cu raportul precedent) a

statutului curent al autonomiei institutionale in tarile membre EUA. Tabloul de bord al
autonomiei oferd un instrument pentru efectuarea analizei comparative a modelelor nationale de invdatamant
superior din punct de vedere al autonomiei si permite crearea corelatiilor intre autonomie si alte concepte, cum ar fi
performanta, finantarea, calitatea, accesul simentinerea. Desi recunoaste ca exista mai multe modele diferite, ea totusi
fncearca sa identifice principiile si conditiile de baza, care sunt importante pentru universitati, daca ele urmeaza sa
indeplineasca, optimal, misiunile si sarcinile lor. Tablourile de bord elaborate pentru cele patru elemente diferite ale
autonomiei, incearca sa ofere o viziune subiectivd asupra problemei din punct de vedere institutional. Scopul lor este
de a promova dezbaterile si de a incuraja factorii de decizie la nivel national sa intreprinda masuri pentru aimbunatati
conditiile pentru universitatiin viitoarele reforme de guvernanta.

Este clar ca autonomia nuinseamna lipsa reglementarilor. Statul trebuie sa ofere un cadru potrivit, in care universitatile
sa indeplineasca misiunile lor in cel mai bun mod. Proiectul a incercat sa compare diferite conditii-cadru, acordand o

deosebita atentie domeniilor de autonomie organizationald, financiard, academica sia resurselor umane.

Masurarea, stabilirea scorului si ponderarea diferitelor aspecte ale autonomiei s-a dovedit a fi un angajament complex
si deseori controversat. Din acest motiv, la prezentarea metodologiei utilizate, transparenta are o importantd majora.
Pentru a interpreta datele si rezultatele din tabloul de bord, este, de asemenea necesar de a intelege corect
metodologia.

Raportul demonstreaza cd, desi libertatea institutionald a universitatilor europene a crescut in general, un sir de
sisteme oferd inca foarte putind autonomie universitdtilor si astfel le limiteaza performanta. Studiul dat si cateva
documente recente ale EUA, de asemenea, aratd ca reformele in domeniul autonomiei vor trebui sa fie insotite de
masuri de dezvoltare a capacitatilor institutionale sia resurselor umane.

EUA, larandul ei, va continua sa monitorizeze progresul reformelor de guvernantd, avand in vedere importantaimensa
a lor pentru universitati.Tn 2012, pe o platforma online pe site-ul EUA vor fi disponibile informatii si date suplimentare
laacestsubiect.

In cele din urmé, as dori s& le multumesc partenerilor acestui proiect, precum si Secretarilor Generali din cadrul
conferintelor nationale ale rectorilor din Europa si expertilor, care au contribuit semnificativ la elaborarea acestui
proiect.
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Profesorul Jean-MarcRapp
Presedintele EUA




MULTUMIRI

Monitorizarea, compararea, masurarea si atribuirea scorurilor pentru deferite elemente ale autonomiei institutionale
in cele 28 de sisteme de invdtamant superior europene, s-a dovedit a fi unul ambitios, realizarea lui fiind posibild
datorita sprijinuluiactiv din partea multor persoane si organizatii.

EUA exprima sincere multumiri membrilor colectivi pentru sprijinul activ al lor. Eforturile depuse, cunostintele de
specialitate si angajamentul din partea Secretarilor Generali si expertilor din cadrul conferintelor nationale ale
rectorilor din Europa au contribuitimensla succesul proiectului.

Membrii Administratiei si membrii Consiliului EUA au oferit consultanta si cunostinte de specialitate pe parcursul
proiectuluisiau asigurat respectarea, in acest studiu, a diversitatii sistemelor de invatdmant superior.

Dorim sa aducem multumiri partenerilor de proiect, membrilor comitetelor executive si expertilor pentru timpul si
cunostintele practice investite in proiectul Tabloul de Bord al Autonomiei. Viziunile si experientele multiple ale lor s-au
dovedit a fi de nepretuit la oferirea asistentei in depdsirea provocarilor considerabile, intalnite pe parcursul realizarii
proiectului. Chiar de la inceput, entuziasmul, angajamentul si reflectia critica a lor asupra metodologiei si analizei au
reprezentat factoriimportanti, care au condus spre succes.

Suntem deosebit de recunoscatori Dlui Howard Newby, presedintele comitetului de conducere al proiectului, pentru
angajamentul continuu al sdu. Capacitatea lui de a sintetiza toate reflectiile si sugestiile intr-un mod coerent a avut o
importantd deosebitd pentru succesul proiectului.

La fel, exprimam multumiri dnei Terhi Nokkala, co-autor al raportului, care, de asemenea, a condus interviuri si a
contribuitlaanaliza datelor.

Dorim sa le multumim pentru ajutor si colegilor de la secretariatul EUA: domnilor Ulrike Reimann si Andrew Miller
pentru asistenta continua in diseminarea cu succes a rezultatelor, sidoamnei Enora Bennetot Pruvo pentru contributia
saindiverse moduri,indeosebila elaborarea mecanismelor de stabilire a scoruluisiponderare.

Monika Steinel, co-autor al raportului, merita recunostinta deosebita pentru contributia sa la fiecare aspect al
proiectului. Munca ei, dedicatd analizei, validarii si gestiondrii de zi cu zi a datelor, a fost de o importanta deosebita
pentru succesul proiectului.

In cele din urma, EUA recunoaste importanta suportului financiar din partea Directiei Generale pentru Educatie si
Cultura a Comisiei Europene, care a co-finantatacest proiect din cadrul Programului de Invitare pe tot parcursul vietii.

Thomas Estermann
Sefunitate, EUA



INTRODUCERE

Guvernanta universitara si relatia dintre stat si insti-
tutiile de invatamant superior sunt probleme care au
generat dezbateri intense pe parcursul ultimilor ani,
deoarece ele sunt considerate drept conditii impor-
tante pentru modernizarea universitatilor europene.
EUA a monitorizat si a analizat dezvoltarea si impactul
autonomiei si a reformelor conexe printr-o gama larga
de studii, precum si prin dezbateri cu partile interesate,
conferinte si Programul de Evaluare Institutionala.
Importanta autonomiei pentru universitatile-membre
EUA este reflectatd in concluziile raportului Tendintele
EUA 2010, potrivit caruia 43% de respondenti uni-
versitari au privit reforma autonomiei ca fiind una
dintre cele mai importante dezvoltari institutionale ale
deceniului trecut (Sursock si Smidt 2010:18). Inradevar,
diverse studii au demonstrat efectele pozitive ale
autonomiei institutionale (Aghion si alti 2008:5;
Reichert si Tauch 2005:7; Estermann si Bennetot Pruvot
2011).

|H

Prin studiul "Autonomia universitara in Europa
(Estermann si Nokkala 2009), EUA a inceput sa ofere
date cu privire la autonomia institutionala, care sd le
permita cadrelor universitare si factorilor de decizie sa
compare mai eficient sistemele de finvatamant din
intreaga Europa. Tabloul de Bord al reprezinta un pas
fnainte in acest proces prin descrierea situatiei actuale
a autonomiei universitare si prin ierarhizarea si clasi-
ficarea sistemelor de invatamant superior in functie de
gradul lor de autonomie. Odata cu elaborarea meto-
dologiei care masoara si apreciaza diferite nivele de
autonomie institutionala in sistemele de invatamant
superior din Europa, acest proiect atinge un domeniu
nou. El isi pune ca scop sa implice toate partile inte-
resate intr-o dezbatere mai ampla pe tema autonomiei
si astfel sd contribuie la imbunatdtirea sistemelor de
invatdmant superior. El ofera o perspectiva institu-
tionald asupra autonomiei, prin implicarea, la toate
etapele, a sectorului universitar, in mare parte repre-

zentat de conferintele nationale ale rectorilor europeni.

Pozitiile de politica ale EUA

J

De la inceput, autonomia a jucat un rol important in
pozitiile si declaratiile politice ale EUA. Declaratia de la
Salamanca, elaboratd in cadrul Conventiei care a
marcat crearea EUA in 2001, stabileste "autonomia cu
responsabilizare” in calitate de primul principiu al ei.
Aceasta prevede ca:

"Institutiile de invdtdmant superior din Europa ac-
cepta provocarile de lucru intr-un mediu competitiv
la nivel national, in Europa si in intreaga lume, insd
pentru aceasta ele au nevoie de libertate mana-
geriald necesard, de un cadru de reglementare
simplu si de sustinere si finantare corectd; in caz
contrar ele vor fi dezavantajate in cooperare si
competitie. Dacd, in multe tari, se mentine actuala

supra-reglementare si controlul administrativ  si

financiar al invatdmantului superior, dinamica
necesard pentru finalizarea Spatiului European al
Invatamantului Superior va fi nesatisficuta sau va

duce la concurentad inegala”

Nevoia de o mai mare autonomie a fost subliniata si in

Declaratia de la Graz (2003), in care se stipuleaza ca:

"Guvernele trebuie, prin urmare, sa imputerniceasca
institutiile si sa consolideze autonomia lor esentiala
prin oferirea mediului juridic si financiar stabil.
Universitatile accepta responsabilizarea si isi asuma
responsabilitatea de a implementa reforme in
stransa cooperare cu studentii si partile interesate,
imbundtdtind calitatea institutionald si capacitatea

de gestionare strategica.’



Declaratia de la Lisabona a Asociatiei Universitatilor
Europene (2007) stabileste patru dimensiuni de baza

ale autonomiei:

1. autonomia academica (capacitatea de a lua decizii
cu privire la oferirea de cursuri universitare, prog-
rame de studii si metode de predare, stabilirea
continutului, domeniului, scopurilor si metodelor de

cercetare);

2. autonomia financiarad (capacitatea de a acumula si
aloca resurse financiare, stabilirea taxelor de studii,

acumularea surplusului);

3. autonomia organizationala (elaborarea structurilor
si statutului universitare, perfectarea contractelor,
alegerea organelor de decizie si a persoanelor res-
ponsabile pentru luarea deciziilor);

4. autonomia resurselor umane (responsabilitatea de
recrutare, stabilire a salariilor si promovare).

Declaratia de la Praga a Asociatiei Universitatilor Euro-
pene (2009) a prezentat 10 factori de succes pentru
universitatile europene in urmatorul deceniu, printre

care se include si autonomia:

"Universitatile au nevoie de autonomie consolidata
pentru a servi mai bine societatea si, in mod special,
pentru a asigura cadre de reglementare favorabile
care sa permitd conducdtorilor universitdtilor sa
elaboreze eficient structurile interne, sa selecteze si
sa instruiasca personalul, sa determine programele
de invatamant si sa utilizeze resursele financiare,

toate acestea in conformitate cu misiunile si pro-

filurile institutionale specifice ale lor”

Comisia Europeana si un numdr important de guverne
europene, de asemenea, au recunoscut nevoia de
autonomie universitard. In comunicarea sa "Reusita
proiectului de modernizare pentru  universitati:
educatie, cercetare si inovare” (mai 2006), Comisia
Europeand a evidentiat ca prioritate crearea unui nou
cadru pentru universitati, caracterizat de un nivel sporit
de autonomie si responsabilitate. Consiliul Uniunii
Europene (2007) confirma aceasta abordare si face o
legatura explicita intre autonomie si capacitatea

universitatilor de a face fata asteptarilor societatii.

In acest sens, autonomia universitard nu este impor-
tanta doar pentru realizarea Spatiului European al Tnva-
tamantului Superior (SEIS), dar este, de asemenea, un
factor determinant in realizarea Spatiului European de
Cercetare (SEC), precum se mentioneaza in Cartea
verde a Comisiei Europene “Spatiul European de
Cercetare: perspective noi“(aprilie 2007). Din punctul
sau de vedere asupra Cartii verde a Comisiei, EUA a

reafirmat principiile autonomiei universitare.

Initiativa emblematica a UE "O Uniune a inovdrii” din
Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd,
durabila si favorabila incluziunii (2010), stipuleaza
necesitatea universitatilor europene de a fi scutite de
supra-reglementare si micromanagement in schimbul
responsabilizarii depline. Declaratia EUA cu privire la "O
Uniune a inovarii” a concluzionat, de asemenea, ca
progresul in domeniul autonomiei universitare va fi o
componenta esentiald in realizarea ambitiilor Uniunii

inovarii.

Publicatiile EUA in domeniul autonomiei

Rapoartele EUA au sustinut aceste afirmatii. Rapoartele
de Tendinte, "Universitdti durabile din punct de vedere
financiar: Spre sisteme de calculare a costurilor totale in
universitatile europene’, "Universitdti durabile din punct
de vedere financiar II: Diversificarea fluxului de venituri

de catre universitatile europene” si "Diversitatea institu-

tionala in fnvatamantul superior european” au analizat
importanta autonomiei din diferite puncte de vedere si
au oferit dovezi empirice pentru declaratiile si pozitiile
de politica ale EUA.



Rapoartele EUA de Tendinte, de exemplu, au constatat
ca autonomia ajuta la imbunatatirea standardelor de
calitate. Studiul Tendinte IV afirmd ca "exista dovezi clare
ca succesul imbunatatirii calitatii in institutii este direct
corelat cu nivelul de autonomie institutionald” (Reichert
si Tauch 2005:7). Aceastd corelare a fost recent con-
firmata de Studiul EUA Tendinte 2010 (Sursock si Smidt
2010).

Studiul "Universitati durabile din punct de vedere
financiar II: Diversificarea fluxului de venituri de cdtre
universitatile europene” a constatat cd capacitatea unei
universitati de a genera venituri suplimentare depinde
de nivelul de autonomie institutionala oferit de cadrul
de reglementare in care ea functioneaza. Aceastd
legatura a fost stabilitd pentru toate dimensiunile de
autonomie, inclusiv autonomia organizationala, finan-
ciara, autonomia resurselor umane si cea academica.
Datele au demonstrat cad autonomia financiara este cel
mai strans corelatd cu capacitatea universitatilor de a
atrage venituri din surse suplimentare de finantare.
Autonomia resurselor umane, in special libertatea de a
recruta personal si de a stabili nivelul salariului pentru
personalul didactic si cel administrativ, s-a dovedit a
avea o legatura pozitivda cu nivelul de diversificare a
veniturilor (Estermann si Bennetot Pruvot 2011). in cele
din urmd, prin reducerea riscurilor asociate cu supra-
dependenta fatd de un anumit finantator, o structura
de venituri diversificate ar putea contribui, la randul

sau, la sporirea ulterioara a autonomiei institutionale.

Pentru a oferi specialistilor universitari si autoritatilor de
reglementare posibilitatea de a compara, intr-un mod
rezultativ, sistemele din intreaga Europd, EUA a inceput
sa colecteze, in 2007, un set de date vast cu privire la
autonomia universitard si a publicat rezultatele in
raportul sau din 2009 "Autonomia universitara in
Europa I Tn cadrul acestui studiu au fost comparate 34
de tari europene si a fost efectuatd analiza a peste 30
de indicatori diferiti in cele patru domenii principale de
autonomie. Acestia au inclus autonomia organiza-
tionald (inclusiv structurile academice si administrative,
capacitatea de lider si guvernanta), autonomia acade-
mica (inclusiv domeniile de studiu, numarul de stu-
denti, selectarea studentilor, structura si continutul
cursurilor), autonomia financiara (inclusiv capacitatea

de a colecta fonduri, de a detine dreptul de proprietate

asupra cladirilor si de a imprumuta bani) si autonomia
resurselor umane (inclusiv capacitatea de a recruta in
mod independent si de a promova si dezvolta perso-

nalul didactic si cel non-academic).

Acest studiu a aratat ca normele si conditiile, in confor-
mitate cu care activeaza universitatile europene, sunt
caracterizate de un grad inalt de diversitate. Aceasta
varietate reflecta multiplele abordari in cautarea
continud a echilibrului intre autonomie si respon-
sabilitate, ca raspuns la cerintele societatii si perceptia
schimbatoare a responsabilitdti  publice fata de
invatdmantul superior. Desi studiul a confirmat
existenta unei tendinte generale de a spori nivelul de
autonomie universitara in toata Europa, el a de-
monstrat ca un numar mare de tdri inca nu au reusit sa
ofere universitatilor sale suficientda autonomie. De
asemenea, au fost finregistrate cazuri de reducere a
autonomiei oferite anterior. Intr-un numér de situatii,
cresterea madsurilor de responsabilizare a redus
substantial autonomia universitard. Destul de des se
observa un decalaj intre autonomia formala si nivelul
real al capacitatii universitare de a actiona in mod

independent.

EUA, de asemenea, a monitorizat evolutia si impactul
crizei economice si efectele ei asupra sistemelor de
invatamant superior din Europa de la inceputul ei in
2008. Acest studiu a analizat modul in care criza a
afectat caracterul finantdrii publice si modul in care
astfel de schimbari influenteazd universitatile la nivel
institutional. S-a aratat ca finantarea publica nu este
doar in scadere, ci se schimba si caracterul si forma in
care aceasta este oferita universitatilor. Oferirea finan-
tarii publice este din ce in ce mai mult conditionatd de
alocarea ei, insotite de cerintele de responsabilizare in
crestere. Acest lucru le-a oferit autoritatilor publice mai
multd influentd asupra universitatilor, care in mod
semnificativ.  contribuie la  reducerea capacitatii
universitatilor de a gestiona liber fondurile proprii, si,
prin urmare, le reduce nivelul de autonomie.



Aceste situatii sunt ingrijordtoare, deoarece ele pot
reduce capacitatea universitatilor de a depasi cu succes
criza. Monitorizarea din partea EUA asupra impactului
crizei a aratat ca capacitatea universitatilor de a face
fata in mod eficient situatiei economice, de asemenea,

depinde de nivelul autonomiei institutionale si, in-

Alte studii si cercetari

)

Numeroase studii au fincercat sa elaboreze baza
conceptuala a autonomiei institutionale (Anderson si
Johnson 1998; Ashby si Anderson 1966; Berdahl 1990;
Verhoerst si altii 2004). Studiile recente in domeniul
autonomiei au analizat relatia fintre institutia de
fnvatdmant superior si stat (de exemplu, Dill 2001;
Ordorika 2003), sau intre institutia de invatamant
superior si un alt organ de reglementare, de obicei cel
de finantare (Kohtamaki 2009), libertatea academica
(Karran 2009; Romo de la Rosa 2007), schimbarile in
masurile de responsabilizare (Salmi 2007), si conditiile
politice si istorice speciale, in care este definita
autonomia (Felt si Glanz 2002; Huisman 2007; Ordorika
2003).

Autonomia este deseori abordata ca parte a unor studii
mai ample in domeniul guvernantei si managemen-
tului invatamantului superior. Doud publicatii recente,
(de Boer si altii 2010; Jongbloed si altii 2010), acreditate
de Comisia Europeand, analizeaza legdtura intre
schimbarile de politici cu privire la guvernanta inva-
tamantului superior si finantarea sistemelor nationale
de invatdmant superior in 33 de tari europene. Studiile
analizeaza, de asemenea, Agenda Europeand pentru
modernizarea invatamantului superior si legaturile ei cu
reformele de guvernanta. Studiul asupra guvernantei
concluzioneazd ca, in timp ce autonomia institutionala
generald este in crestere, se inregistreaza diferente
semnificative in dimensiunile autonomiei: autonomia
organizationald este inca destul de limitatd, in timp ce
autonomia financiara este consideratd de a fi pozi-
tionatd la nivel mediu sau in alt. Studiul de asemenea
subliniazd legatura intre performanta universitara si

autonomia institutionala.

deosebi, celei financiare (“Impactul crizei economice
asupra universitdtilor europene” EUA 2011). Tn acest
sens, autonomia este privita ca una dintre conditiile
care permit institutiilor sa aloce fondurile lor in mod
strategic si sa protejeze acele domenii, care sunt esen-

tiale pentru indeplinirea misiunilor institutionale ale lor.

Alte incercdri de a corela guvernanta universitara cu
performanta au fost realizate de Aghion si altii (2008),
de exemplu, in “Aspiratii mai mari: agenda de reforma-
re a universitdtilor europene” Acest studiu analizeaza
relatia dintre performanta in clasamente, statutul auto-

nomiei si nivelurile de finantare publica.

Un studiu recent al Bancii Mondiale (Fielden 2008)
analizeaza structurile, procesele si activitdtile necesare
in planificarea si directionarea institutiilor de invata-
mant superior, cu un accent deosebit asupra strategiei,
finantdrii si guvernantei, cat si asupra referintelor cu
privire la asigurarea calitatii si managementului insti-
tutional. Studiul se bazeaza pe tdrile din Comunitate,
insd prezinta exemple din regiunile francofone si tarile

din America Latina.

Raportul Eurydice 2008 “Guvernanta in invatdmantul

"o
1

superior din Europa” in mod detaliat analizeaza politi-
cile, reglementdrile oficiale, drepturile si responsabi-
litdtile in guvernanta institutiilor de invatamant superior

"o
1

si a concluzionat ca ” in general, exista o tendinta in
intreaga Europa spre un cadru de reglementare mai
putin prescriptiv si ca au fost elaborate un sir de mode-
le nationale in contextul respectiv de auto-guvernanta

si responsabilitate externd”.
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1. PROIECTULTABLOUL DEBORD AL

AUTONOMIEI

1.1 Scopurile si obiectivele proiectului

Proiectul Tabloul de Bord al Autonomiei ofera o imag-
ine detaliatd si exacta a statutului curent al autonomiei
institutionale in 26 de tari europene diferite’. Proiectul
se concentreaza pe analiza cadrului legislativ in care fsi
desfasoard activitatea institutiile de invdtdmant supe-
rior. El actualizeazd informatia din studiul din 2009
"Autonomia universitara in Europa |” (Estermann si
Nokkala 2009) si include elemente noi de autonomie.
Tn plus, el examineazd mai amanuntit unele aspecte ale
autonomiei institutionale, cum ar fi implicarea membri-

lor externi in organele de conducere si mecanismele de

1.2 . Metodologia

De la studiul experimental la Tabloul de
Bord al Autonomiei

Raportul EUA "Autonomia universitara in Europa I” a
oferit o baza importanta pentru proiectul Tabloul de
Bord al Autonomiei. Proiectul actual se bazeaza pe
acest studiu, largind lista de indicatori si elaborand
seturi mai detaliate de restrictii pentru fiecare indicator.
Pe langa colectarea datelor care reflectd statutul auto-
nomiei institutionale in anul 2010, proiectul a elaborat
o metodologie de madsurare a diferitor niveluri de
autonomie in sistemele de invatdmant superior din
Europa, prin calcularea scorului pentru nivelul de
autonomie. Chiar de la inceputul proiectului au fost
identificate dificultatile de cuantificare a gradului de
autonomie (vezi sectiunea 1.3 “Provocdri si constran-
geri”).Cu toate acestea, existd speranta cd elaborarea

Tabloului de Bord, care permite efectuarea analizei

asigurare a calitdtii.

Tabloul de Bord al Autonomiei are mai multe scopuri,
cum ar fi analiza comparativa a politicilor nationale si
ridicarea nivelului de constientizare in randul univer-
sitdtilor. Intentia este de a utiliza documentul in calitate
de referinta pentru studiile ulterioare si de a oferi un
set de date comparabile pentru a stabili relatiile intre
autonomie si alte concepte, cum ar fi performanta,
finantarea, calitatea, accesul si mentinerea in inva-

tamantul superior european.

comparative a performantei autonomiei unui sistem cu
performanta altui sistem, va stimula dezbateri aprinse
si va conditiona elaborarea politicilor pozitive in acest
domeniu.

Un aspect important al metodologiei proiectului a fost
implicarea unei comunitati universitare mai largi, prin
intermediul membirilor colectivi ai EUA, pe parcursul
intregului ciclu de viatd al proiectului. Aportul lor a
avut un rol considerabil in pregdtirea cererii pentru
proiectul Tabloul de Bord al Autonomiei. Conferintele
rectorilor din Polonia, Germania si Danemarca, care au
reprezentat diferite sisteme de invatamant superior, s-
au aldturat EUA in consortiul care a implementat

proiectul.

Cu toate acestea, pe parcursul intregului proiect au fost

implicati toti membrii colectivi ai EUA. Secretarii Gene-

' Proiectul Tabloul de Bord al Autonomiei a investigat 28 de sisteme de invatamant superior in 26 de tari. Datoritd structurii federale a
sistemului de invatamant superior german, in studiu au fostincluse trei state federale germane: Brandenburg (BB), Hesse (HE) si Renania de
Nord-Westfalia (NRW). Astfel, echipa de proiect a analizat 28 de chestionare cu privire laautonomie pentru 26 de tari.
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rali ai organizatiilor universitare nationale si, mai ales, realizeze proiectul si sa elaboreze metodologia. Pose-
membrii  Consiliului  EUA, au urmadrit indeaproape dand o experienta vasta, membrii comitetului de
elaborarea metodologiei, au examinat progresul in conducere au oferit cunostintele specializate necesare
colectarea si analiza de date si au oferit pozitia exper- pentru a ghida consortiul pe parcursul acestui proiect
tilor din domeniu cu privire la directiile generale ale ambitios. Comitetul de conducere a fost compus din
proiectului. Ei, de asemenea, au oferit datele necesare directorii executivi ai conferintelor nationale ale recto-
din sistemele lor de invatdamant superior. Consiliul EUA rilor, lideri universitari si cercetatori din domeniul inva-
a fost in egald masura implicat in toate etapele si a tdmantului superior (Anexa 2).

servit ca un element important de asigurarea calitatii.
Proiectul a fost elaborat in patru etape, uneori paralele.
O altad etapa importantd a fost numirea unui comitet

international de experti care a ajutat consortiul sa

Figura 1 - Elaborarea proiectului Tabloul de Bord al Autonomiei

Elaborarea
indicatorilor
si restrictiilor

Octombrie 2009- Aprilie 2010- August 2010- Mai 2010-
Aprilie 2010 lulie 2010 Mai 2011 lunie 2011

Elaborarea Tabloului
de Bord

Elaborarea si testarea Colectarea si analiza

chestionarelor datelor

Prima etapd a fost dedicata elaborarii si perfectionarii (Anexa 3). In baza acestei liste a fost elaborat un
indicatorilor de autonomie si descrierii elementelor chestionar pentru colectarea datelor de la sistemele
care reprezinta restrictile vazute din perspectiva individuale de invatamant superior. Chestionarul a
institutiilor de invatamant superior. In perioada oc- fost testat de cdtre partenerii de proiect cu datele din
tombrie 2009 - aprilie 2010, secretariatul EUA, in sistemele de fnvdatdmant superior ale lor (aprilie-iulie
stransa colaborare cu Comitetul de coordonare si 2010) cu ajustari in vara anului 2010 pentru a reflecta
Secretarii Generali ai conferintelor nationale ale comentariile si experientele din acest studiu.

rectorilor, a stabilit o listd de indicatori si restrictii

Tabelul 1 - Sistemele de invatamant superior studiate si abrevierilor

AT Lv

Austria Letonia

Brandenburg (Germania) BB (DE) Lituania LT
Cipru (@ Luxemburg LU
Republica Ceha cz Térile de Jos NL
Danemarca DK Renania de Nord-Westfalia (Germania) NRW (DE)
Estonia EE Norvegia NO
Finlanda FI Polonia PL
Franta FR Portugalia PT
Grecia GR Slovacia SK
Hesse (Germania) HE (DE) Spania ES
Ungaria HU Suedia SE
Islanda IS Elvetia CH
Irlanda IE Turcia TR
Italia IT Regatul Unit UK?

? Datele descriu situatia din Anglia, daca nu se specifica altfel.
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Chestionarul a fost prezentat in august 2010 con-
ferintelor nationale ale rectorilor din cele 26 de tari
participante (Tab. 1). Secretariatele Generale le-au
indeplinit de sine statator sau le-au transmis altor
experti de la aceeasi organizatie sau organizatiei de
colaborare. Aceste raspunsuri au creat o baza pentru
interviurile fatd in fatd sau la telefon cu toti respon-
dentii. Aceasta a permis colectarea mai multor date
cantitative si a informatiei lipsa si a facut posibila
clarificarea oricaror ambiguitati ramase. Notitele de la
interviuri au fost expediate persoanelor intervievate
pentru ulterioara validare si au fost expediate inapoi
echipei de proiect intre octombrie 2010 si ianuarie
2011. Tn primele luni ale anului 2011a avut loc runda
finalda de validare cu participarea a mai mult de
jumatate de sisteme de invatamant superior analizate,
pentru care au fost solicitate explicatii suplimentare

asupra unor indicatori de autonomie selectati.

In paralel, in primavara anului 2010 a fost desfasuratd
activitatea de elaborare a sistemului de notare si pon-
derare. Dupa discutii intense cu echipa de proiect,
Comitetul de conducere si organele statutare ale EUA,
a fost elaborat sistemul de notare pentru Tabloul de
Bord, bazat pe evaluarea nivelului perceput de restric-

tivitate al unor reglementari.

Sistemul de ponderare, care evalueaza importanta
relativd a indicatorilor individuali, se bazeaza pe rezul-
tatele unui sondaj realizat in randurile organelor EUA
(Consiliul EUA, Secretarii Generali si Adunarea Generala
EUA) in octombrie 2010 la adunarea anuala statutara a
EUA. Raspunsurile celor doua grupe precedente au fost

combinate si utilizate pentru a elabora un sistem de

ponderare pentru indicatorii de autonomie, in timp ce
raspunsurile colectate de la Adunarea Generald au ser-
vit in calitate de grup de control pentru a asigura vali-
ditatea rezultatelor sondajului.

Dupa aceasta, echipa de proiect a elaborat o structura
tehnica pentru sistemul de notare si ponderare, care
apoi a fost combinata cu chestionarul principal de
colectare a datelor. Acest lucru a facut posibila trans-
formarea imediata a datelor colectate in scoruri. Au fost
organizate diferite runde de comparare si validare
pentru a asigura comparabilitatea datelor colectate si a
scorului. Mai jos urmeazd o descriere mai detaliata a
metodologiilor de determinare a scorului si de pon-
derare.

Sistemul de atribuire a scorului

Sistemul de determinare a scorului in cadrul Tabloului
de Bord al Autonomiei se bazeaza pe valori de dedu-
cere. Fiecdrei restrictii cu privire la autonomia insti-
tutionald i-a fost atribuitd o valoare de deducere, care
indicd cat de restrictiva a fost perceputd o anumitd
reglementare®. Au fost luate méasuri speciale pentru a
asigura aplicarea consecventa a valorilor comparabile
de deducere cu restrictii similare la diferiti indicatori si

sisteme nationale sau regionale.

De exemplu, pentru indicatorul "capacitatea de a stabili
numarul total de studenti’, valorile de deducere au fost

stabilite precum urmeaza.

Tabelul 2 - Capacitatea de a stabili numarul total de studenti - valorile de deducere

Restrictia

Decizia independentad a universitatilor

Universitatile stabilesc numarul de studenti inmatriculati in baza taxei de studii, iar o

Valoarea de deducere

0 puncte

0 puncte

autoritate externa stabileste numarul de studenti finantati din bugetul de stat

Negocierile intre universitati si o autoritate externa
Decizia exclusiva a unei autoritati externe

Admiterea gratuita

2 puncte
5 puncte

5 puncte

3 Inacele cazuri, cand respondentii au bifat “alte restrictii’, a fost in mod individual atribuita o valoare de deducere, pe baza explicatiei oferite

derespondenti



Valoarea maxima sau totala de deducere posibild
pentru capacitatea de a stabili numarul total de stu-
denti este valoarea cea mai mare de deducere pentru
sistem se

indicator, adica 5 puncte. Scorul unui

calculeaza ca procent din acest total. De exemplu, daca

Tabelul 3 - Capacitatea de a stabili numarul total de studenti -

numarul total de studenti este stabilit prin negocieri
intre universitati si o autoritate externd, acest sistem
acumuleaza scorul 0.4 sau 40% - 2 din 5 puncte —

pentru acest indicator in parte.

calcularea scorului

Decizia independenta a universitatilor

Universitatile stabilesc numarul de studenti inmatriculati in baza
taxei de studii, iar o autoritate externa stabileste numarul de
studenti finantati din bugetul de stat

Negocierile intre universitati si o autoritate externa
Decizia exclusiva a unei autoritati externe

Admiterea gratuita

Tn cazul deducerilor cumulative, valoarea totald posibila
de deduceri este suma valorilor de deducere pentru
fiecare restrictie posibild. Acest lucru este ilustrat prin
utilizarea indicatorului “capacitatea de a pastra sur-
plusul de fonduri publice’, unde valoarea maxima de

deducere se acorda atunci, cand nu este posibil de a

Tabelul 4 - Capacitatea de a pastra surplusul -

0 puncte 0=0%

2 puncte 2/5 0.4 =40%
2 puncte 2/5 0.4 =40%
5 puncte 5/5 1=100%
5 puncte 5/5 1=100%

pastra surplusul. Daca el poate fi pastrat cu alte tipuri
de restrictii, se aduna toate valorile de restrictie care se
aplica simultan. Urmatorul exemplu prezintd un caz in
care universitatile pot pastra surplusul pana la un pro-
cent anumit cu aprobarea unei autoritati externe.

calcularea scorului

Valoarea de deducerel scor | Procentaj ____|

Surplusul nu poate fi pastrat
Surplusul poate fi pastrat fara restrictii
Surplusul poate fi pastrat pana la un procentaj anume

Surplusul poate fi pastrat, insd este nevoie de aprobare
din parteaunei autoritati externe

Surplusul poate fi pastrat, insa alocarea lui este
predeterminata de o autoritate externa

Surplusul poate fi pastrat cu alte tipuri de restrictii

Scorul total

In cazul in care este posibild doar o anumitad combi-
natie de restrictii, valoarea totald posibild de deducere
este suma valorilor de deducere a tuturor restrictiilor

posibile simultan.

10 puncte
0 puncte
2 puncte 2/10 0.2=20%
2 puncte 2/10 0.2 =20%
2 puncte
2 puncte

4/10 0.4=40%

Utilizdnd aceasta abordare, se calculeaza scorul pentru
fiecare indicator. Indatd ce se obtine scorul pentru un
indicator sau domeniu de autonomie, el este "reversat’,
ceea ce inseamna ca scorul de 5%, care indica un nivel
inalt de autonomie, devine 95% (adica 100-5% = 95%).

Proiectul Tabloul de
Bord al Autonomiei
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Sistemul de ponderare

Ponderile indicatorilor de autonomie se bazeaza pe
rezultatele unui studiu realizat in timpul Conferintei
Anuale EUA si intalnirilor statutare la Palermo (ltalia) in
octombrie 2010.in timpul intalnirilor Secretarilor Gene-
rali si a Consiliului EUA, reprezentantii conferintelor
nationale ale rectorilor au fost rugati sa completeze un
chestionar cu privire la importanta relativd a indi-
catorilor de autonomie. Ei au fost rugati sa decida, dacd
ei considera indicatorii inclusi in chestionarul cu privire
la autonomie de a fi "foarte importanti’, "destul de
importanti’; “importanti in oarecare masurad” si "neim-
portanti”. In acest studiu au participat 30 de reprezen-
tanti din 18 tari.

Cele doua seturi de chestionare au aratat rezultate
foarte similare, indicand faptul ca partile interesate, in
linii mari, sunt de acord cu importanta relativa a
indicatorilor de autonomie. Analiza a demonstrat, ca
atat Consiliul EUA, cat si Secretarii Generali, in acelasi
mod au perceput indicatorii ca fiind relevanti. Aproape
toti indicatorii au fost considerati ca fiind "foarte
"destul de

divergente au fost, in mare parte, exprimate referitor la

importanti” sau importanti”.  Opiniile
taxele de studii, ceea ce, fard indoiald, reflectd diferite
medii culturale si traditii nationale cu privire la aceasta

problema.

Aceste rezultate au fost folosite pentru a elabora un
sistem de ponderare a indicatorilor de autonomie: in
prima etapd, raspunsurile au fost numdrate pentru
fiecare indicator de autonomie - de exemplu, din 30
de respondenti, 21 au considerat capacitatea de a
stabili numarul general de studenti ca fiind "foarte
important, sapte — ca fiind "destul de important” si unul
- "neimportant” Dupd aceasta, diferitor optiuni de
raspuns le-a fost atribuit punctajul: 3 puncte pentru
"foarte important’, 2 puncte pentru "destul de impor-

<n

tant’; 1 punct pentru "important in oarecare mdsurd” si

0 puncte pentru “neimportant”*,

Numarul respondentilor, care au bifat unul din cele
patru variante de raspuns pentru un indicator anume, a
fost inmultit la numarul corespunzator de puncte
atribuite acestei variante de raspuns. In rezultat a fost
obtinutd asa-numita “valoare de importantd” a indi-
catorului. De exemplu, in cazul indicatorului "capaci-
tatea de a stabili numadrul total de studenti, 21 de
raspunsuri au fost “foarte important’, 7 “destul de
important’, 1 raspuns - "important in oarecare masurd”
si 1 — "neimportant” au fost inmultite la 3 ("foarte
important”), 2 ("destul de important”), 1 (“important in

oarecare masurd”) si 0 ("neimportant”), respectiv (Tab.5).

Tabelul 5 - Capacitatea de a stabili numarul total de studenti - calcularea "valorii de importanta”

Capacitatea de a stabili numarul total de studenti Numarul de raspunsuri "Valoarea de importanta”

Foarte important

Destul de important
Important in oarecare masura
Neimportant

Total

Aceste calcule au fost efectuate pentru fiecare indicator
si a fost adunata "valoarea de importantd” a tuturor
indicatorilor din cadrul fiecarui domeniu de autonomie.
La etapa finald, "valoarea de importantd” pentru fiecare
indicator individual a fost exprimata ca procent din

suma “valorilor de importanta” pentru toti indicatorii

21 63
7 14
1 1
1 0

30 78

din cadrul aceluiasi domeniu de autonomie. De
exemplu, divizdnd "valoarea de importantda” 78 la
“importanta de valoare” totald pentru autonomia
academica (543), indicatorul "capacitatea de a stabili
numarul total de studenti” a obtinut factorul de
ponderare de 14%.

* Pentru campurile necompletate a fost atribuit punctajul 1in loc de 0, pentru a evita modificarea rezultatelor pentru un anumit indicator
spre un factor de ponderare mai mic decat cel ce poatefijustificat.



Proiectul Tabloul de
Bord al Autonomiei

Tabelul 6 - Autonomia academica - ” valorile de importanta” si factorii de ponderare

Indicatorul - autonomia academica "Valoarea de importanta” Factorul de ponderare

Capacitatea de a stabili numarul total de studenti 78 14%

Capacitatea de a selecta studenti 78 14%

Capacitatea de a introduce si finaliza cursurile universitare 87 16%

Capacitatea de a selecta limba de instruire 70 14%

Capacitatea de a selecta mecanismele de asigurare a calitatii 80 15%

Capacitatea de a selecta furnizorii de asigurare a calitatii 61 11%

Capacitatea de a elabora continutul cursurilor universitare 89 16%

Total 543 100%
Tn Tabelul 6 sunt adunati factorii de ponderare elabo- Punctajul ponderat se obtine prin inmultirea scorului
rati pentru indicatorii de autonomie academica. neponderat la valorile procentuale respective (Tab. 7).

Tabelul 7 - Autonomia academica - scorurile ponderate si neponderate
Indicator Scorul Factorul Scorul
neponderat de ponderare ponderat
Capacitatea de a stabili numarul total de studenti 100% 14% 14%

Capacitatea de a stabili mecanismele de admitere pentru 100% 7% 7%
studiile de licenta

Capacitatea de a stabili mecanismele de admitere pentru 40% 7% 3%
studiile de masterat

Capacitatea de a lua decizii cu privire la introducerea 20% 4% 1%
studiilor de licenta

Capacitatea de a lua decizii cu privire la introducerea 20% 4% 1%
studiilor de masterat

Capacitatea de a lua decizii cu privire la introducerea 20% 4% 1%
studiilor de doctorat

Capacitatea de a lua decizii cu privire la finalizarea 40% 4% 2%
cursurilor universitare

Capacitatea de a lua decizii cu privire la limba de instruire 0% 7% 0%
pentru studiile de licenta

Capacitatea de a lua decizii cu privire la limba de instruire 0% 7% 0%
pentru studiile de masterat

Capacitatea de a selecta mecanismele de asigurare a 0% 15% 0%
calitatii

Capacitatea de a selecta furnizorii de asigurare a calitatii 0% 11% 0%
Capacitatea de a lua decizii cu privire la continutul 0% 16% 0%

cursurilor universitare

Scorul total 28% 100% 29%

Este important de retinut,ca diferite ariile de autonomie madsurat importanta autonomiei financiare impotriva
- organizatorica, financiara, de personal si autonomia celei de personal, de exemplu. Perceputa importanta
academica - nu sunt ponderate una impotriva alteia. Sa unui anumit indicator este, prin urmare comparat cu
decis cd, din cauza conexiunilor variate si complicate importanta perceputd a unui alt indicator in aceias arie
intre diferitele arile de autonomie, ar fi imposibil de de autonomie.
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1.3 . Provocari si constrangeri

J

Echipa de proiect s-a ciocnit cu un sir de provocari atat
la colectarea si validarea datelor, cat si la stabilirea unei
metodologii solide de madsurare, oferire a scorului si

ponderare a diferitelor elemente ale autonomiei.

Colectarea datelor

Monitorizarea tuturor schimbdrilor in cadrul legislativ si
cel national intr-un numar mare de sisteme de inva-
tamant superior in timpul perioadei de studiu a consti-
tuit o provocare enorma din cauza reformelor in curs
de desfasurare in cateva tdri. Exercitiile precedente de
colectare a datelor arata ca chiar si schimbari mici in
legislatie pot modifica semnificativ imaginea, de aceea
era nevoie de actualizare continud chiar si in perioada
de colectare a datelor.

In al doilea rand, este foarte dificil de a efectua o
fiabila a

universitare. Autonomia este un concept care este

comparatie transfrontaliera autonomiei
inteles in moduri diferite prin toatd Europa; termino-
logia si perceptiile asociate variazd foarte mult. Acesta
are loc nu doar din cauza diferitelor cadre juridice, dar
si datorita conditiilor istorice si culturale care definesc
autonomia institutionald in fiecare tard. Intr-adevar,
stabilirea unui singur set de restrictii pentru toti
indicatorii s-a dovedit a fi foarte anevoioasa in unele
cazuri. Pentru a efectua comparatii generale, este nece-
sar de a simplifica situatii complexe si diverse, ceea ce
ar putea cauza situatii specifice, dacd unele sisteme

sunt reflectate in mai putine detalii decat ar fi de dorit.

Selectarea, atribuirea scorului si ponderarea
indicatorilor de autonomie

Autonomia institutionald nu poate fi masurata in mod
obiectiv si a fost clar de la inceput ca elaborarea Tab-
loului de bord pentru cele patru domenii de auto-
nomie va fi o sarcind complexa si delicata. Au fost luate
o serie de decizii normative, in special pentru
selectarea indicatorilor, alocarea valorilor de deducere
la restrictiile individuale si proiectarea sistemului de

ponderare, care atribuie diferite valori de importanta
indicatorilor de autonomie.

Selectarea indicatorilor si restrictiilor reflectd perspec-
tiva institutionald. Membrii colectivi si individuali ai EUA
au oferit informatii care au ghidat alegerea de indica-
tori si au clarificat care reglementdri sunt percepute in
calitate de restrictii pentru autonomia institutionala. in
pofida diversitatii sistemelor de invatamant superior in
Europa, a fost creata o parere coerenta referitor la indi-

catorii care trebuie sa fie inclusi in Tabloul de Bord.

De asemenea, trebuie de subliniat faptul ca autonomia
institutionala nu inseamna absenta reglementarilor.
Toate sistemele de finvatamant superior trebuie sa
stabileasca un cadru de reglementare, in conformitate
Cu care sa poatd activa universitdtile lor. De exemplu,
sistemele au nevoie de reguli pentru a asigura stan-
darde de calitate si sa determine conditiile de finantare
din bugetul public. In multe dintre aceste domenii, EUA
a elaborat porzitii de politici care reflectd punctul de
vedere al sectorului universitar. In domeniul asigurarii
calitatii, de exemplu, pozitille EUA au oferit punctul de
plecare pentru a determina care masuri de asigurare a
calitatii pot fi considerate ca fiind potrivite; masurile
care corespund cu aceste pozitii de politici nu au fost
privite ca fiind restrictive si, prin urmare, nu au avut
nevoie de deducere. In mod similar, in domeniul
autonomiei resurselor umane, reglementarile dreptului
muncii dintr-o tara anumitd au fost privite ca baza
pentru politici de personal si doar reglementarile spe-
cifice pentru institutiile de invdtdmant superior au fost

privite in calitate de restrictii.

Pentru a stabili un sistem de notare, a fost necesar de a
atribui valorile numerice diferitelor restrictii privind
autonomia institutionald. Sistemul de notare si dedu-
cerile individuale pe care el este bazat, au fost supuse
unui numar mare de dezbateri si testari si, in cele din
urmd, au fost aprobate de catre Comitetul de condu-

cere al proiectului.

Stabilirea unui sistem de ponderare pentru a reflecta
diferite nivele de importanta, atribuite indicatorilor de



autonomie a determinat, de asemenea, o serie de
masuri normative. Decizia de a elabora un astfel de sis-
tem de ponderare a fost luata doar dupa o serie de
dezbateri de catre Comitetul de conducere, care a sim-
tit cd ponderarea egala a tuturor indicatorilor de auto-
nomie - in special ponderarea "implicitd” - nu va duce
la rezultate mai exacte sau mai obiective. Prin urmare,
a fost luata decizia ca raportul trebuie sa includa atat
scorul neponderat, cat si cel ponderat. Scorul de auto-
nomie prezentat in textul de baza a fost ponderat, iar

scorul neponderat este prezentat in Anexa 5.

Factorii de ponderare, bazati pe un sondaj cu parti-
ciparea Consiliului EUA si a Secretarilor Generali ai Con-
ferintelor Nationale ale Rectorilor, reflecta perceptiile
diverselor sisteme de invatdmant din Europa. Prin
alocarea valorilor numerice nivelelor de importantd,
atribuite diferitelor indicatori, aceste puncte de vedere
au fost traduse in sistemul numeric (vezi sectiunea 1.2).
Studiul a ardtat ca parerile despre importanta relativa a
indicatorilor au fost surprinzdtor de coerente printre
respondenti. Precum am mentionat anterior, opinii
divergente cu privire la taxele de studii indica diferite
conditii si practici culturale, intalnite in sistemele de
invatdmant superior din Europa. Dacd majoritatea
respondentilor au considerat taxele de studii ca fiind
importante, ceilalti nu au considerat capacitatea de a
percepe taxa de studii ca fiind un element central al
autonomiei financiare. Respondentii mai mult si-au
exprimat acordul cu taxele de studii pentru studentii
internationali si, intr-o oarecare masurd, pentru cei ce
fac studii de masterat.

lerarhizare si clasificare

Au fost supuse dezbaterilor intense si diferite posi-
bilitati de prezentare a rezultatelor Tabloului de Bord.
Cand datele celor 28 de sisteme de invdtamant
superior sunt introduse in sistemul de notare si pon-
derare, rezultatele apar intr-un mod ierarhizat. Desi nu
au fost evidentiate clustere, sistemele au fost ulterior
grupate sau clasificate in patru grupe pe baza scorului
lor, pentru a permite comparatia si analiza mai deta-
liata a rezultatelor. Prin urmare, raportul reprezinta ordi-

nea ierarhica si clustere de clasificare.

Este important de a citi tabelele cu rezultate in paralel
cu analiza din Capitolul 3, deoarece acesta din urma
explica de ce un sistem anumit este plasat intr-un grup
anumit. Cand se fac concluzii de ce universitatile dintr-
un sistem pot fi mai autonome decat cele din alte
sisteme, este important sa se facd referire la text. in
final, trebuie de mentionat cd clasamentul reflecta
caracterul si numarul de restrictii intr-un singur dome-
niu de autonomie.

Determinarea nivelului de responsabilitate

Acest studiu se focuseaza pe relatia intre stat si insti-
tutii si analizeaza modul in care aceasta relatie este
influentata de reguli si reglementdri specifice. Aceasta
include, de asemenea, masuri de responsabilizare, care
sunt stabilite ca rezultat al autonomiei institutionale.
Procesele de asigurare a calitatii, de exemplu, repre-
zintd o metodd importanta de asigurare a responsa-
bilitatii. In timp ce este nevoie de un cadru pentru
procesele corespunzatoare de asigurare a calitdtii, reg-
lementarile asociate pot fi impovadratoare si restrictive.
Analizand daca universitatile pot alege in mod liber
mecanismele de asigurare a calitatii, Tabloul de Bord al
Autonomiei are scopul de a analiza, dacd sistemele
existente de asigurare a calitatii pot fi considerate ca
fiind corespunzatoare.

Exista aspecte suplimentare de responsabilitate care nu
au fost incluse in acest studiu, deoarece ele nu pot fi
comparate la nivel international. In multe dintre proiec-
tele sale, EUA a remarcat cresterea numadrului de
masuri nepotrivite si impovdrdtoare de responsabilizare,
de exemply, in schemele de finantare competitive. Ele
pot avea un impact negativ puternic asupra autono-
miei institutionale.

In pofida acestor constrangeri si provocéri, acest raport
oferd informatia detaliatd atdt de necesara si com-
parabila cu privire la statutul autonomiei institutionale
in 28 de sisteme de invdtdmant superior. Exista spe-
ranta cd prin adoptarea unei aborddri ceva mai pro-
vocatoare, Tabloul de Bord al Autonomiei va incuraja
dezbateri aprinse in acest domeniu important de
politici.

Proiectul Tabloul de
Bord al Autonomiei
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2. SITUATIAAUTONOMIEI UNIVERSITARE

IN2010

Acest capitol descrie situatia actuald a celor patru

dimensiuni ale autonomiei universitare in 28 de
sisteme de invatamant superior din Europa (din 26 de
tari) in 2010. Structura si descrierile diferitelor dimen-
siuni ale autonomiei se bazeaza pe studiul EUA "Auto-
nomia universitard in Europa I Textul reprezinta o
continuare a primului studiu de analiza a autonomiei
organizationale, financiare, a resurselor umane si a celei
academice in mod separat. A fost usor adaptata con-
secutivitatea elementelor individuale in cele patru
dimensiuni ale autonomiei si au fost restructurate
titlurile capitolelor in sectiunea privind autonomia
financiara. In comparatie cu raportul initial "Autonomia
universitara in Europa I, acest raport contine informatie

mai detaliata referitor la unele aspecte ale autonomiei

institutionale; acestea sunt evidentiate in tabele spe-
ciale. Pentru ca acest capitol sa fie mai lizibil si concis,
el contine mai putine definitii ale elementelor indi-
viduale ale autonomiei universitare. Explicatiile de ce
indicatorii selectati sunt considerati utili pentru a
asigura autonomia institutionald, sunt incluse in primul
studiu al EUA.

Informatia prezentatd aici se referd, in primul rand, la
institutiile publice de invatamant superior sau uni-
versitdti. Din text este clar daca este vorba de institutii
de invatamant superior private sau de alt tip. Acesta
este in special cazul tarilor ca Portugalia si Turcia, unde
institutiile private constituie o proportie considerabila

din sectorul invatamantului superior.

2.1. Autonomia organizationala

Autonomia Autonomia

financiara

organizationala

Autonomia
resurselor umane

Autonomia
academica

Procedura de numire a
directorului executiv

Durata si tipul finantarii
publice

Capacitatea de a
pastra surplusul

« Criteriile de selectare a
directorului executiv

Capacitatea de a
imprumuta bani

Eliberarea din functie a
directorului executiv

Mandatul directorului
executiv

Capacitatea de a detine
dreptul de proprietate
asupra cladirilor

Includerea si selectarea
membrilor externi in
organele de guvernanta

Capacitatea de a percepe
taxa de studii de la
studentii nationali/din UE

Capacitatea de a decide
asupra structurilor
academice

doctorat)

Capacitatea de a percepe
taxa de studii de la
studentii non-UE

Capacitatea de a infiinta
persoane juridice

(studii de licenta, masterat,

doctorat)

(studii de licenta, masterat,

Capacitatea de a stabili
procedurile de recrutare
(pentru personalul didactic
superior/personalul
administrativ superior)

Capacitatea de a stabili
nivelul salariilor (pentru
personalul didactic
superior/personalul
administrativ superior)

Capacitatea de a elibera
din functie (personalul
didactic superior/
personalul administrativ
superior)

Capacitatea de a lua
decizii cu privire la
promovare(a personalului
didactic superior/
personalului administrativ
superior)

Capacitatea de a stabili
numarul total de studenti

Capacitatea de a selecta
studenti (pentru studiile
de licenta, masterat)

Capacitatea de a
introduce programe
(pentru studii de licenta,
masterat, doctorat)

Capacitatea de a finaliza
programele de studii

Capacitatea de a selecta
limba de instruire (studii
de licenta, masterat)

Capacitatea de a selecta
mecanismele de asigurare
a calitatii si furnizorii

Capacitatea de a elabora
continutul cursurilor
universitare



Conducerea EXECUtiVEl
Selectarea directorului executiv

Desi conducerea universitatii poate fi alcatuitd din
cateva elemente importante din universitate, cum ar fi
rectorul, vice-rectorii (prorectorii), seful administratiei si
decanii facultatilor, acest studiu se concentreaza, in
primul rand, asupra directorului executiv al universitatii,
care in continuare va fi numit “rector’, deoarece acesta
este titlul cel mai des utilizat in Europa. Alternativ, pot

fi utilizati alti termeni, cum ar fi "prorector’, “provost’,

"presedinte” sau “director”.

Procedurile de selectare a rectorului variaza de la tara
la tard. Procedurile care se incadreaza in patru categorii
de baza au fost discutate in mai multe detalii in studiul
initial "Autonomia universitara in Europa |” (Estermann
si Nokkala 2009:14). Cele patru categorii mai frecvente

sunt:

1. Alegerea de catre un organ electoral special, de
obicei numeros, reprezentand (direct sau indirect)
diferite grupuri ale comunitatii universitare (perso-
nalul didactic, alte categorii de personal, studenti),

ale caror voturi pot fi ponderate.

2. Alegerea de catre organul de conducere, care este
ales in mod democratic in cadrul comunitatii
universitare (de obicei, senatul, adicd organul cu
dreptul de decizie asupra problemelor academice).

3. Numirea/desemnarea in functie de catre comitetul/
consiliul de administratie al universitatii (de exemplu,
organul de conducere care ia decizii cu privire la
aspecte strategice).

4. Numirea/desemnarea in functie printr-un proces din
doua etape, in care este implicat atat senatul, cat si
consiliul de administrare al universitatii.

Alegerea rectorului ar putea avea nevoie de validare
din partea unei autoritdti externe. Acest lucru este
valabil pentru jumatate din sistemele studiate: in
Brandenburg, Republica Ceha, Grecia, Ungaria, Islanda,

Italia, Letonia, Luxemburg, Tarile de Jos, Slovacia, Spa-

nia, Suedia, Elvetia si Turcia. Numirea in functie este
confirmatd de cdtre minister sau ministru al inva-
tamantului superior in Brandenburg, Grecia, Islanda,
Italia si Tarile de Jos, si de cdtre presedinte (sau alt sef
de stat/guvern) in Republica Cehd, Ungaria, Luxemburg
si Slovacia. In Spania, numirea in functie este confir-
matd de catre autoritatea regionald, in Letonia de catre
o autoritate publica nationald si in Suedia de catre
guvern. Totusi, in Suedia aceastd procedurd este privita
doar ca o formalitate.

Procedura de selectare a rectorului nu trebuie sa fie
validata de o autoritate externa in celelalte sisteme (AT,
CY, DK, EE, FI, FR, HE, IE, LT, NRW, NO, PL, PT, UK).

Calificarile directorului executiv

Prevederile cu privire la cerinte fata de calificarea rec-
torului sunt specificate de lege in 16 tari. In 12 sisteme,
restrictiile cu privire la faptul cine este eligibil, de
obicei, provin din statutele proprii ale universitatilor sau

din practica comund, decat din prevederile legale.

Fig. 2 - Criteriile de selectare a directorului executiv

M Calificarile rectorului
stabilite inlege: CY, DK,
EE, ES, FI, FR,GR, HU, IT,
LT, LU, LV, PL,PT, SE, TR.

M Calificarile rectorului nu
suntstabilite in lege:
AT, BB (DE),CH, CZ,
HE (DE), IE, IS, NL,NO,
NRW (DE), SK, UK

Tabelul de mai jos rezuma cerintele fata de calificare,
stabilite prin lege. Cerinta cel mai des intalnita, care
este aplicatd in 13 sisteme, este ca rectorul sa ocupe o
pozitie academicd. Tn 8 sisteme se cere ca el/ea sa
detind o diploma de doctorat. In patru sisteme, el/ea

trebuie sa fie din universitatea in cauza.
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In cateva sisteme existd cerinte suplimentare pentru
candidati, de exemplu, in ceea ce priveste o anumitd
pozitie academica (de exemplu, sa ocupe postul de
profesor sau profesor agregat) sau sa detind un grad
universitar (de exemplu, doctor habilitat sau un grad
mai inferior). Alte specificatii includ experienta interna-
tionald (AT), competente manageriale (AT, Fl, LT, NRW)
sau experienta in domeniul pedagogiei (LT)®. In Dane-
marca, rectorul trebuie sa fie un recunoscut om de
stiintd. In Cipru si Luxemburg, rectorul nu poate in
acelasi timp sa ocupe postul de decan sau sef de ca-

Tabelul 8 - Calificarile directorului executiv

tedra sau sa activeze in calitate de membru al Consi-
liului de administrare. Tn Turcia rectorii trebuie sa aiba
mai putin de 67 de ani la preluarea mandatului.

Pot exista diferite tipuri de calificari in functie de tipul
institutiei in cauza. n Letonia, de exemplu, rectorul
unei universitati trebuie sa detina gradul de profesor,
pe cand in celelalte tipuri de institutii este suficient de
a detine o diploma de doctor. in Finlanda, diploma de
doctor este necesara in toate universitatile, cu exceptia
academiilor teatrale si de arte plastice.

Rectorul trebuie sa ocupe Rectorul trebuie sa Rectorul trebuie sa fie
o pozitie academica fie din cadrul universitatii din cadrul universitatii
cy ° ° °

DK °
EE °
ES [
Fl

FR °
GR °
HU °
IT °
LT

LU °
LV °
PL °
PT °
SE

TR °

Durata mandatului si eliberarea din functie a

directorului executiv

In majoritatea sistemelor, durata mandatului rectorului
este stipulatd in lege, fie ca un termen stabilit sau
limitat la o perioada maxima. Durata mandatului este,
de obicei, de patru ani (AT, CY, CZ, FR, GR, NO, PL, PT,
SK, TR), cinci ani (EE, FI, IS, LT, LV, LU) sau sase ani (BB,
HE, NRW, SE), mandatul deseori poate fi reinnoit o

singurd datd. In Ungaria, durata mandatului variaza
intre trei si cinci ani, pe cand in Elvetia intre doi si sase
ani, in dependenta de universitate. In Irlanda, durata
mandatului este de 10 ani deplini. Doar in cinci tdri
institutiile sunt libere de a stabili durata mandatului
directorului executiv al lor (DK, ES, IT, NL, UK).

® Desiin unele cazuri, in special in Austria, aceste cerinte suplimentare pot fi mentionate in lege, ele sunt privite in calitate de competente de
baza pentru pozitia de rector si, in cazul acestui studiu nu sunt considerate in calitate de restrictii.



Figura 3 - Durata mandatului directorului executiv

Durata mandatului
rectorului estestabilita
de lege: AT, BB (DE),
CY, CZ, EE, FI, FR, GR,
HE(DE), IE, IS, LT, LU,
LV, NO,NRW (DE), PL,
PT, SE, SK, TR

M Durata mandatului rectorului
este stabilitd de catre
universitati: DK, ES, IT, NL, UK

I Durata mandatului rectorului
este stabilita de catre
universitati in conformitate
cu cerintele stipulate de lege:
CH, HU

Posibilitatea de a elibera din functie este un factor
cheie in evaluarea responsabilitatii rectorului fata de
institutie si celelalte parti interesate. In noud tari (CH,
CY, DK, EE, FI, IE, IT, NL, UK), legea nu contine prevederi
referitor la eliberarea din functie a rectorului.

Tn restul sistemelor, eliberarea din functie a directorului
executiv este mai mult sau mai putin strict reglemen-
tatd. In Grecia, Ungaria, Lituania, Portugalia, Slovacia si
Suedia, eliberarea din functie trebuie sa fie confirmata
de cdtre o autoritate externa, iar universitatea are
libertatea de astabili procedura. In Hesse si Renania de
Nord-Westfalia, procedura este stabilitd de lege, desi
anume universitatea elibereazd din functie. In Bran-
denburg, Republica Ceha, Islanda, Letonia, Luxemburg
si Spania, eliberarea din functie este confirmata de o
autoritate externa, iar procedura este precizata de lege.
In Franta si Turcia, procedurile de eliberare din functie
sunt prevazute de lege si indeplinite de o autoritate

externa.

In cateva sisteme, reglementarile privind eliberarea din
functie a directorului executiv sunt descrise amanuntit.
In Austria, eliberarea din functie poate fi efectuatd de

catre universitate, insa poate avea loc doar in cazuri

extreme de administrare proasta, condamnare pentru o
crima, incapacitate mintald sau fizicd sau pierdere a
increderii pe motive rezonabile, si in conformitate cu
procedurile specificate de lege. In Norvegia, rectorul
este un functionar public si poate fi eliberat din functie
doar pentru proasta administrare si in conformitate cu
legea corespunzatoare. In Polonia, rectorul poate fi
eliberat din functie de catre comitetul de selectare sau,
in caz de administrare proastd, de catre minister dupa
consultatii cu conferinta nationald a rectorilor si consi-

liul pentru invatamantul superior.

Structurile academice interne

In 18 sisteme studiate, universitdtile au practic liber-
tatea de a stabili structurile academice interne ale sale.
Desi in unele din aceste sisteme existda anumite preve-
deri legale referitor la unitdtile organizationale, ele nu
au fost considerate ca fiind restricti semnificative

pentru autonomia institutionala.

In cinci tari, universitatile trebuie s respecte pre-
vederile legii. In timp ce legea nu specificd in mod
explicit numarul si denumirea unitdtilor academice, se
aplicd alte restrictii. In Italia, legea prevede c& uni-
versitatile trebuie sa aiba facultati si catedre si descrie
competentele lor. in mod similar, in Republica Cehs,
legea prevede cé universitatile trebuie sa aiba facultati
si specificd competentele lor si organele de conducere.
In timp ce universitatile pot crea sau fuziona facultiti,
fnainte de aceasta este nevoie de a solicita opinia
comitetului Ceh de acreditare. In Islanda, legea prevede
ca universitdtile trebuie sa fie organizate in scoli, facul-
tati si institute de cercetare. Cu toate acestea, consiliul
universitatii poate lua decizii cu privire la crearea aces-
tor unitati academice si necesitatea de a crea unitdti
mai mici, cum ar fi catedrele.

In Cipru, Luxemburg si Slovacia, unitatile academice
sunt mentionate dupd denumire in lege. in aceste
sisteme, universitatile nu pot stabili noi facultati si
catedre sau sa restructureze cele existente fara modi-

ficari in lege.
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In Grecia si Turcia exista reglementari diferite: aici
structurile academice trebuie sa obtind aprobarea din
partea ministerului sau, respectiv, din partea consiliului

pentru invatdmant superior.

Figura 4 - Capacitatea de a lua decizii cu privire la
structurile academice interne

B Universitatile pot lua
decizii cu privire la
structurile academice
ale lor: AT, BB (DE), CH,
DK, EE, ES, FI, HE (DE),
HU, IE, LT, LV, NL, NO,
NRW (DE), PL, PT, UK

B Existd reglementari in lege:
CZ,FR, IS, IT, SE

I Facultatile/alte structuri
academice sunt enumerate
in lege: CY, LU, SK

Celelalte restrictii: GR, TR

Constituirea entitatilor juridice

Capacitatea de a constitui entitati juridice permite
universitatilor de a implementa strategiile lor ntr-un
mod corespunzdtor si flexibil si, prin urmare, de a-si
indeplini misiunile principale. In Cipru, Grecia, Portu-
galia, Slovacia, Elvetia si Turcia, universitatilor li se
permite sa constituie doar entitatile non-profit. in cele
18 tari ramase (AT, BB, CZ, EE, ES, Fl, FR, HE, HU, IE, IT,
LT, LU, LV, NL, NO, NRW, UK), universitatile pot constitui
atat entitdtile care fsi desfasoara activitatea pentru obti-
nerea de profit, cat si cele non-profit.

In unele tari pot fi aplicate alte restrictii. In Polonia si
Islanda, universitatilor li se permite sa constituie doar
entitatile, obiectul de activitate al carora este in con-
formitate cu misiunea universititii. In Islanda este de
asemenea necesar acordul unei autoritati externe
(Ministerul Educatiei si Cercetdrii). In Danemarca, uni-
versitatile pot infiinta societati cu raspundere limitatd

cu capital integral fiind proprietari cu drepturi de pro-

prietate depline, care apoi pot crea filiale impreuna cu
parti terte, pentru a se implica in alte activitati, cum ar
fi companiile spin-off, parcuri stiintifice sau camine
studentesti. Legea prevede cd pentru crearea unor
astfel de societati pot fi utilizate pana la 5% din bu-
getul pentru cercetare. In Suedia, dreptul de a infiinta
societati de tip holding il au doar universitdtile numite

in mod express in lege.

Figura 5 - Capacitatea de a constitui entitati juridice

B Universitatile pot constitui
doar entitati juridice
non-profit: CH, CY, GR,

PT, SK, TR

B Universitatile pot
constitui entitati juridice
pentru obtinere de profit
si entitati non-profit: AT,
BB (DE), CZ, EE, ES, FI, FR,
HE (DE), HU, IE, IT, LT, LU,
LV, NL, NO, NRW (DE), UK

I Celelate restrictii:
DK, IS, PL, SE

Organele de guvernanta

Structurile de guvernanta

Exista doua tipuri principale de structuri de guvernanta:
duali si unitara. In 15 sisteme studiate, universititile au
o structura duald, care consta dintr-o comisie sau consi-
liu, deseori limitat la numar, si dintr-un senat. Desi
terminologia variaza considerabil, senatul este deseori
un organ mai reprezentativ si mai larg, care include
comunitatea academica si, intr-o oarecare masura, alte
categorii de cadre didactice. Competentele sunt impadr-

tite ntre comisie/consiliu si senat.

Universitatile au structura duald de guvernare in
Austria, Cipru, Republica Cehd, Finlanda, Hesse, Unga-
ria, Islanda, Italia, Lituania, Tarile de Jos, Renania de
Nord-Westfalia, Slovacia, Spania, Elvetia si Regatul Unit
(vezi Harta 1).



Exemplul 1 - Guvernanta in Regatul Unit

Universitatile din Regatul Unit au o structura de
guvernanta duala, care consta din senat acade-
mic si consiliu. Consiliul, care de obicei consta din
aproximativ 25 de membiri, este o entitate inde-
pendenta si aproape totdeauna este alcdtuit din
cadre didactice si reprezentanti ai studentilor,
desi exista tendinta de a avea majoritatea mem-
brilor externi independenti. Numirile in functii
sunt gestionate de cdtre o comisie de nomina-
lizare, iar posturile vacante sunt, de obicei, pe
larg mediatizate atat in cadrul institutiei, cat si in
afara ei.
Diferentele fintre organele institutionale de
guvernanta provin de la originile lor istorice. Tn
cazul asa-numitelor institutii de finvatamant
superior “pre-1992", componenta si atributiile
organului de guvernanta sunt stabilite si limitate
de carta si statutele institutiei. Pentru univer-
sitdtile si colegiile “post-1992" ele sunt stabilite in
Actul de reformare a invatdmantului 1988 (modi-
ficat prin Actul invatamantului superior si supli-
mentar din 1992).

Scopul si divizarea responsabilitdtilor intre organele de
conducere pot varia considerabil de la un sistem de
invatamant superior la altul. In Islanda, de exempluy,
senatul numeste reprezentantii personalului academic
al comisiei universitare; in alte cazuri, el are doar un rol
consultativ. In Germania, puterea de decizie apartine, in
mare parte, senatului in unele state, si comisiei/consi-
liului in alte state. In Hesse, de exemplu, senatul este
organul principal de decizie, in timp ce consiliul are un
rol consultativ si doar confirma planul de dezvoltare
institutionald. In Renania de Nord-Westfalia, consiliul
alege presedintele si vicepresedintii si adopta decizii cu
privire la statutul universitatii. In Austria, rectoratul
coexistd ca un organ colegial pe picior de egalitate cu
senatul si consiliul, astfel oferind universitatilor din

Austria trei organe de guvernanta.

Intr-o structurd duald, comisia/consiliul este deseori
responsabil pentru deciziile strategice pe termen lung,
cum ar fi statute, planuri strategice, alegerea rectorului
si prorectorilor si alocarea bugetului. Senatului i revin
problemele academice, cum ar fi curriculumul, gradele
stiintifice si promovarea personalului, si consta, in mare
parte, din membrii interni ai comunitatii universitare. In
unele cazuri, senatul include doar profesori. Totusi, in
mai multe cazuri, el consta din reprezentanti ai altor
categorii de personal didactic si administrativ, precum

si studenti.

Exemplul 2 - Organele principale de

guvernanta (Spania, Elvetia si Italia)

In Spania, componenta organelor de guvernanta
universitara variaza foarte mult. Senatul poate sa
contind pana la 300 de memburi, inclusiv profe-
sori, personalul didactic junior, personalul admini-
strativ si studenti. Universitdtile de sine statator
pot determina componenta exacta a senatului,
desi legea prevede ca profesorii trebuie sa consti-
tuie majoritatea. Senatul, de obicei, adopta decizii
cu privire la strategia universitatii si alege rec-
torul.

In Spania, componenta consililor universitare
difera ca si in cazul senatului. Consiliul poate nu-
mdra pana la 50 de membri, componenta lui
fiind similard cu cea a senatului. Majoritatea o
constituie profesorii, iar cota ramasa revine perso-
nalului didactic junior, personalului administrativ
si studentilor. Consiliul este organul executiv al
universitatii si se ocupa cu problemele de zi cu zi,
cum ar fi problemele legate de personal. El pro-
pune, de asemenea, bugetul. Consiliul contine
doar cativa membri externi. Ei sunt alesi de cdtre
consiliul social al universitatii, care este numit de
catre guvernul regional si consta din reprezen-
tanti ai mediului de afaceri, sindicate si societatea
civila. Consiliul social aproba bugetul institutional
si rapoartele anuale.

Situatia Autonomiei
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In Elvetia, componenta senatelor universitare, de
asemenea, variaza. Ele cuprind intre 25 de mem-
bri (alesi) si 200 de membri (daca toti profesorii
sunt in senat). Pe langd profesori, membrii alesi ai
senatului, de obicei, includ si alt personal didac-
tic, personal administrativ si reprezentanti ai
studentilor. Profesorii (inclusiv decanii), de obicei
constituie cea mai mare parte. Senatul, in mare
parte, activeaza in calitate de organ consultativ.
El poate comenta asupra unui numadr vast de
intrebari, cum ar fi conducerea strategicda a
universitatii. In unele cazuri el propune un can-
didat pentru pozitia de rector si, in majoritatea
cazurilor, el confirma alegerea directorului execu-
tiv. Cateodatd, senatul poate sugera candidatii
potentiali pentru consiliul universitatii sau sa

aleaga prorectorii.

Consiliul universitatii este organul executiv prin-
cipal. Acesta este, de obicei, un organ de tip co-
misie, si constd doar din membri externi. El
adoptd toate deciziile principale, cum ar fi pro-
blemele financiare, planificarea strategicd, pro-
cedurile de raportare si procedurile de angajare a
personalului (in special pentru profesori perma-

nenti).

In Italia, structura organelor de guvernanta este
definitd de statutul universitatii, dar, de fapt,
difera foarte putin de la o institutie la alta. Pot
exista unele variatii in ceea ce priveste, de
exemplu, numarul de membri externi inclusi in
consiliu. Senatul cuprinde toti decanii, repre-
zentantii mediului academic alesi in functie de
disciplina (de exemplu, in baza de catedre) si,
potrivit legii, 15% de studenti.

Consiliul consta din rector, seful administratiei si
reprezentanti ai diferitelor categorii ale perso-
nalului didactic (profesori universitari, profesori
agregati si cercetatori). 15% din membri sunt din
organul studentesc si sunt alesi de catre persona-
lul neacademic. Consiliul poate, de asemenea,
include unul sau doi membri externi, numiti de
guvernele nationale sau regionale. Acesti membri

sunt, de obicei, din sectorul public. Unele univer-

sitati au creat consilii consultative, in care sunt
prezente companiile locale si membri ai societatii

civile.

In alte tari, universitdtile au un sistem de guvernare
unitar, in care existd doar un singur organ decizional
principal. Acest organ, care este responsabil pentru
toate deciziile majore, poate fi cunoscut sub numele de
senat, consiliu sau oricare alt nume. Organul de tip
senat exista in Brandenburg, Estonia, Grecia, Irlanda,
Letonia, Polonia si Turcia. Organul de tip comisie sau
consiliu exista in Danemarca, Franta, Luxemburg, Nor-
vegia, Portugalia si Suedia. (Institutiile de invatamant
superior din Brandenburg, de fapt, au un consiliu co-
mun care ofera consultantd strategicd conducerii
universitatii si propune candidati pentru conducerea

universitatii).

Exemplul 3 - Guvernanta in Tarile de Jos

Institutiile olandeze au structura de guvernare
duala, care consta din doua organe de tip consi-
liu (decat un senat si un consiliu). Principalul
organ de guvernare al universitatii este comitetul
executiv, care de obicei este alcatuit din prese-
dinte, vicepresedinte si rector. Presedintele este
responsabil de deciziile strategice majore si repre-
zinta universitatea la nivel extern. Vicepresedin-
tele, care de obicei este din afara universitatii,
este responsabil de finante si personal. Rectorul
se ocupa de probleme academice.

Membrii comitetului executiv sunt numiti de
catre consiliul de supraveghere, care consta doar
din membri externi selectati de minister. Membrii
lui reprezintda o varietate de interese, cum ar fi
afacerile, alte universitati si institutii stiintifice,
guvernul si societatea civila. Pe langa numirea in
functie si eliberarea din functie a membrilor
comitetului executiv, organul de supraveghere
mentine o distanta anumitd de la problemele de
zi cu z. In schimb, el monitorizeazd gradul de
conformitate cu reglementarile relevante si reali-

zarea obiectivelor strategice.




Membrii externi in organele de guvernanta

Includerea si numirea in functie a membrilor externi
este un aspect important al structurii de guvernanta
universitard. Dacd o institutie este capabild sa le
includa, selectarea poate fi efectuata de universitate
si/sau de catre o autoritate externa.

Capacitatea de a lua decizii cu privire la includerea
membrilor externi in organele de guvernanta uni-
versitara se intalneste foarte rar. Doar in Estonia, Italia si
Regatul Unit universitatile sunt libere de a decide, daca
ele doresc s le includa sau nu. In Brandenburg, Grecia,

Letonia, Polonia si Turcia, aceasta restrictie nu se aplica
institutiilor private. Celelalte 20 de sisteme trebuie sa le
includa.

Membrii externi ai organelor de guvernanta sunt, de
obicei, implicati in intregime in procesul de luare a
deciziilor. Exista doar cateva restrictii in aceasta privinta:
in Franta, de exemplu, membrii externi nu pot participa
in alegerile rectorului. n sistemele duale, membrii ex-
terni sunt, de obicei, inclusi in organele de tip comisie
sau de tip consiliu. Din sistemele unitare cu organul de
guvernanta de tip senat, doar Estonia si Irlanda includ
membri externi.

Harta 1 - Structura organelor de guvernanta si includerea membrilor externi

M Universitatile pot include membri externi

B Universitatile trebuie sa includd membri externi
M Universitatile nu pot include membri externi
["IStructura de conducere duala

[ IStructura de conducere unitara

|
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Numirea in functie a membrilor externi urmeaza patru

modele de baza:

1. Universitatile sunt libere sa numeasca membrii ex-
terni ai organelor de guvernanta in Danemarca, Esto-

nia, Finlanda, Portugalia si Regatul Unit.

2. Membrii externi sunt propusi de catre institutie, insa
numiti de o autoritate externa in Norvegia, Slovacia

si Suedia.

3. Unii dintre membri sunt numiti de universitate, iar
altii de cdtre o autoritate externd in Austria, Cipru,
Franta, Hesse, Islanda si Lituania.

4. Autoritate externa decide asupra numirii in functie in
Ungaria, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Spania si
Elvetia.

Pot exista careva variatii mai specifice cu privire la cele
patru proceduri de bazi. In Republica Cehd, memburii
externi sunt numiti de ministru dupa consultare cu
rectorul. In Renania de Nord-Westfalia, membrii externi
sunt numiti de o comisie speciald de selectare, care
este compusa din reprezentanti ai universitatii, insusi
consiliul si ministrul de stat.

Figura 6 - Selectarea membrilor externi in organele

de guvernanta

Autoritatea externa
numeste membrii
externi: CH, ES, HU,
IT, LU, NL

B Universitatea numeste
membrii externi:
DK, EE, FI, PT, UK

M Universitatea propune,
autoritatea externd
numeste membri externi:
NO, SE, SK

Alte restrictii:
CZ, IE, NRW (DE)

Nu este aplicabil

M O parte este numita de
universitate, oparte de

catre o autoritate externa:

AT,CY, FR, HE (DE), IS, LT

(nu sunt inclusi
membrii externi):
BB (DE), GR, LV,
PL, TR

Exemplul 4 - Guvernanta universitatilor-

fundatii in Turcia

Turcia are un sector de invatamant superior pri-
vat important. El consta din universitatile-fundatii
non-profit ale caror guvernanta difera de cea a
universitatilor publice. Universitatile-fundatii au o
structurd duald de guvernanta, care consta din
senat, compus din reprezentanti ai diferitelor gru-
puri din comunitatea universitard, si din consiliu
de mandatari. Consiliul este compus din repre-
zentati ai fundatiei de fondare, membri externi
numiti de fundatie si rectorul universitatii. Funda-
tia determind numarul de membri externi, care
urmeaza a fi inclusi, care de obicei variaza intre
patru si sase persoane. Membrii externi, de obi-
cei, sunt din domeniul industrial, economic si
finante, sau ei pot fi cadre didactice din alte

universitati.

Nu exista nici o relatie ierarhica intre senat si
consiliu. Primul ia decizii cu privire la problemele
academice, in timp ce al doilea ia decizii finan-
ciare si administrative. Consiliul, de asemenea,
alege rectorul, care dupa aceea este in mod ofi-
cial numit in functie de cétre consiliul pentru in-

vatamant superior.

Evolutii recente

Orientarea spre capacitatea institutionald sporita de a
lua decizii cu privire la afacerile universitétii continua,
sustinuta de unele modificari majore in legislatie pe
parcursul ultimilor ani. in Portugalia, de exemplu, noua
lege a invdtdamantului, adoptata in 2007, a imbunatatit
multe aspecte ale autonomiei universitatilor publice.
Daca ele indeplinesc anumite criterii - de exempluy,
daca cel putin jumatate din finantarea lor este externa
- universitatile pot aplica pentru obtinerea statutului
juridic al fundatiilor. Pana in prezent, de aceasta opor-
tunitate s-au folosit trei universitati. Primind acest sta-
tut, universitatile obtin o flexibilitate mai mare, in
special in adoptarea deciziilor cu privire la structurile
lor de guvernanta si activitate financiara.




In Finlanda, statutul juridic al universititilor a fost
modificat in 2010.Acum universitdtile sunt corporatii de
drept public. Doua universitati au obtinut statutul de
fundatie de drept public. in acelasi timp, structurile de
guvernanta ale universitatilor au trecut de la sistemul
unitar la cel dual. Numdrul de membri externi era
limitat, pand acum, la unu sau doi in senatul institutiei.
Acum, cel putin 40% din membrii consiliului de
administrare ale universitatilor publice trebuie sa fie
externi. Membrii sunt alesi de cdtre senatul universitatii,
care poate, de asemenea, lua decizia de a include ma-
joritatea membirilor externi in consiliu. Presedintele si
vice-presedintele consiliului este ales din membrii ex-

terni.

In Lituania au avut loc schimbari similare. Statutul orga-
nelor de guvernanta a fost modificat odata cu adopta-
rea unei legi noi in primavara anului 2009. Anterior,
senatul era organul decizional principal, in timp ce
consiliul avea rolul de supraveghere. Acum senatul,
care in mare parte este compus din membri interni, ia
decizii cu privire la aspectele academice si activeaza ca
un organ de pregdtire pentru consiliu. Consiliul este
organul executiv principal. El consta din nouad sau
unsprezece membri, dintre care patru sau cinci sunt
inaintati de catre ministru. Universitatea si ministerul,
de asemenea, in comun iau decizii cu privire la un

membru al consiliului aditional — de obicei, extern.

O noua structurd de guvernantd este pe cale de a fi
introdusa la Universitatea din Tartu din Estonia. in viitor,
organul de guvernanta principal va fi consiliul, majo-
ritatea cdrui o vor constitui membrii externi, care sunt
numiti de catre minister si Academia de stiinte. De
asemenea, in anul viitor se asteapta modificdri in legile
care reglementeazd guvernanta universitara in Italia si
Polonia.

Aceste exemple reflectd tendinta spre mai multe uni-
versitati manageriale cu organele decizionale mai mici,

in care sunt integrate partile interesate externe.

Capacitatea universitatilor de a lua decizii cu privire la
structurile academice interne ale lor, de asemenea,
prezintd un aspect important al autonomiei organi-
zationale. Tn Suedia, de exemplu, organizarea interna a
universitatilor a fost liberalizata in ianuarie 2011.
Anterior, conform legii, trebuiau sa existe consiliile
facultatilor, care sd ia decizii cu privire la diverse prob-
leme academice. Conform legii, consiliile facultatilor nu
mai sunt obligatorii, iar universitatile au acum libertatea

de a stabili propriile structuri academice.

-
y

Situatia Autonomiei
Universitare in 2010



-
y

Situatia Autonomiei
Universitare in 2010

2.2 Autonomia financiara

Autonomia Autonomia

financiara

organizationala

Autonomia
academica

Autonomia
resurselor umane

Procedura de numire a
directorului executiv

Durata si tipul finantarii
publice

« Criteriile de selectare a
directorului executiv

Capacitatea de a
pastra surplusul

Eliberarea din functie a
directorului executiv

Capacitatea de a
imprumuta bani

Mandatul directorului
executiv

Capacitatea de a detine
dreptul de proprietate
asupra cladirilor

Includerea si selectarea
membrilor externi in
organele de guvernanta

Capacitatea de a percepe
taxa de studii de la
studentii nationali/din UE

Capacitatea de a decide
asupra structurilor
academice

doctorat)

Capacitatea de a percepe
taxa de studii de la
studentii non-UE

Capacitatea de a infiinta
persoane juridice

(studii de licenta, masterat,

doctorat)

Alocarea fondurilor publice

Tot mai multe tari opteaza pentru contracte negociate
pe termen lung intre minister si universitati, in care
drepturile si responsabilitatile institutiei — in ceea ce
priveste resursele si numarul de studenti, de exemplu,
sunt stabilite cu posibile ajustari anuale. Exista o
tendinta vadita, mai ales in Europa Occidentald, spre
alocarea de fonduri publice prin subventii globale,
decét prin linii bugetare (Estermann si Bennetot Pruvot
2011:25-26).

Subventiile globale sunt granturi financiare care
acopera cateva categorii de cheltuieli, cum ar fi
activitatea de predare, costurile operationale si/sau
activitati de cercetare. In astfel de conditii, universitatile
au libertatea de a diviza si de a distribui finantarea pe
plan intern in conformitate cu necesitatile lor, desi mai

pot fi aplicate careva restrictii.

Prin contrast, in cazul bugetului pe titluri de cheltuieli,
ministerul sau parlamentul pre-aloca fonduri pentru
universitate pentru liniile de cheltuieli si/sau activitati.

In acest mod, institutiile nu pot distribui fondurile sale,

(studii de licenta, masterat,

Capacitatea de a stabili » Capacitatea de a stabili
procedurile de recrutare numarul total de studenti
(pentru personalul didactic
superior/personalul » Capacitatea de a selecta
administrativ superior) studenti (pentru studiile
de licenta, masterat)
Capacitatea de a stabili
nivelul salariilor (pentru
personalul didactic
superior/personalul
administrativ superior)

.

Capacitatea de a
introduce programe
(pentru studii de licenta,
masterat, doctorat)

Capacitatea de a finaliza
programele de studii

Capacitatea de a elibera
din functie (personalul
didactic superior/
personalul administrativ
superior)

Capacitatea de a selecta
limba de instruire (studii
de licenta, masterat)
Capacitatea de a lua
decizii cu privire la
promovare(a personalului
didactic superior/
personalului administrativ
superior)

.

Capacitatea de a selecta
mecanismele de asigurare
a calitatii si furnizorii

Capacitatea de a elabora
continutul cursurilor
universitare

sau pot face aceasta doar in limite stricte. Bugetele pe
titluri de cheltuieli sunt utilizate doar in Cipru, Grecia si
Turcia. In cele 25de sisteme rdmase, universittile pri-
mesc fondurile publice de bazd sub forma de sub-
ventii globale, pe care le pot diviza in mod autonom
intre titluri de cheltuieli interne si/sau activitati. Totusi,
acest lucru nu inseamnd ca universitdtile au libertatea

deplina de a utiliza fondurile de baza ale sale.

Figura 7 - Modalitati de finantare publica

B Subventii globale: AT, BB
(DE), CH, CZ, DK, EE, ES, FI,
FR, HE (DE), HU, IE, IS, IT, LT,
LU, LV, NL, NO, NRW (DE),
PL, PT, SE, SK, UK

I Bugetul pe titluri de
cheltuieli: CY,GR, TR




Nu existd restrictii cu privire la alocarea interna a sub-
ventiilor globale pentru Brandenburg, Danemarca,
Estonia, Finlanda, Hesse, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos,
Renania de Nord-Westfalia, Norvegia, Spania, Elvetia si
Regatul Unit.

n Franta, Ungaria, Islanda, Letonia, Lituania, Portugalia,
Slovacia si Suedia, subventiile globale sunt impartite pe
categorii, cum ar fi activitatea de predare si cercetare
(Islanda, Suedia), activitatea de predare, cercetare si in-
frastructura (Letonia, Lituania), salarii si costuri ope-
rationale (Portugalia), sau investitii, salarii si costuri
operationale (Franta). De reguld, universitatile nu pot sa
transfere fondurile intre aceste categorii. In Franta, fon-
durile pot fi transferate la operatiuni si investitii, dar nu
si la salarii; in Islanda, transferul de fonduri este posibil
in teorie, insa este foarte rar aplicat in practica.

In urméatoarele tari, universititile primesc subventiile
globale, care pot fi alocate in mod liber, desi se aplica
restrictii minime. In Austria, unde universitatile primesc
finantarea de bazd ca o subventie globald pe 3 ani, se
pune deoparte rezerva de 2% si se aloca institutiilor
anual, desi acest lucru nu este perceput ca o restrictie
semnificativd a autonomiei institutionale. Tn Republica
Ceha, aproximativ 80% din fonduri de baza sunt aloca-
te sub forma de subventii globale, destinate, in primul
rand, pentru activitatea de predare, 20% sunt rezervate
pentru proiecte si dezvoltare, in timp ce finantarea
cercetarilor este, in mare parte, competitiva. in Irlanda,
un procent din subventiile globale este rezervat pentru
sarcini specifice, cum ar fi largirea accesului pentru
grupuri socio-economice dezavantajate. Institutiile nu
pot folosi acesti bani in alte scopuri. In Polonia, univer-
sitatile primesc subventiile globale pentru activitatea
de predare si, potential, un grant suplimentar pentru
dezvoltarea infrastructurii. Fondurile pentru cercetare
sunt alocate direct facultdtilor.

De obicei, perioada obisnuitd de finantare este pentru
un singur an. Aceastd perioada este mai lunga doar in
Austria, Brandenburg si Luxemburg. Tn aceste sisteme,
bugetele sunt calculate pentru trei, doi si patru ani,
respectiv. In Norvegia, perioada de alocare a fondurilor
bazate pe rezultate, care constituie aproape jumatate
din totalul fondurilor publice, este de doi ani. In cele
din urmg, in unele universitati din Elvetia, perioada de
finantare poate fi mai mare de un an, insd acest fapt
trebuie sa fie confirmat anual de catre parlamentul

federal sau cantonal.

Pastrarea surplusului la fondurile publice

Universitatile din urmatoarele 15 sisteme au deplina
libertate de a pastra surplusul din finantarea publica a
lor: Austria, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Hesse,
Ungaria, Islanda, Italia, Tarile de Jos, Renania de Nord-
Westfalia, Slovacia, Spania, Elvetia si Regatul Unit. Tn
Regatul Unit si Estonia, totusi, finantarea publica poate
fi ajustatd pentru anul urmdtor dacd universitatea fie
depdseste, sau nu reuseste sa absoarba fondurile, fie
depdseste sau nu poate atinge numarul necesar de
absolventi. Universitatile din Cipru, Grecia, Irlanda si
Lituania nu pot pastra surplusul.

in plus, pot fi aplicate celelalte restrictii. Aprobarea din
partea unei autoritdti externe este necesara in Repub-
lica Cehd, Letonia, Luxemburg, Portugalia si Turcia. In
Republica Ceha, Norvegia si Suedia, surplusul poate fi
pastrat in limita unui procent maxim (5% in Republica
Ceha si Norvegia, si 10% in Suedia). In Turcia, alocarea
de surplus este predeterminata de o autoritate externa.
In Polonia, surplusul poate fi cheltuit doar pentru inves-
titii. In Brandenburg, desi universitatile au dreptul de a
pastra surplusul, din cauza crizei financiare statul a fost
nevoit sa recupereze o parte din fondurile de surplus.

Figura 8 - Capacitatea de a pastra surplusul

Alocarea de surplus
predetrminata de catre
o autoritate externa:
BB (DE), PL

M Pot pastra surplusul fara
restrictii: AT, CH, DK, EE,
ES, Fl, FR, HE (DE), HU, IS,
IT, NL, NRW (DE), SK, UK

M Pot pastra surplusul cu
aprobarea din partea unei
autortati externe: LV, LU, PT

Nu pot pastra
surplusul:
CY, GR, [E, LT

B Pot pastra surplusul pana Alte restrictii sau
la un anumit procent restrictii multiple:
maxim: NO, SE CZ, TR
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Imprumutarea banilor

Universitatile din sapte sisteme —Grecia, Hesse, Ungaria,
Norvegia, Portugalia, Elvetia si Turcia — nu au posibilita-
tea de a imprumuta bani pe pietele financiare. (Univer-
sitatile fundatie din Portugalia si Turcia, cel putin
teoretic, o pot face). in Austria, Republica Ceh&, Dane-
marca, Estonia, Finlanda si Tarile de Jos, universitatile

pot imprumuta bani fard restrictii.

n Cipru, Franta, Letonia, Lituania, Luxemburg si Spania,
institutiile pot imprumuta bani cu aprobarea din partea
unei autoritati externe, in timp ce in Suedia si Branden-
burg ele pot sa se adreseze doar la banci anumite,
aflate in proprietatea statului. In Brandenburg, Irlanda,
Italia, Renania de Nord-Westfalia si Slovacia, legea
prevede ca universitatile pot imprumuta bani doar

pana la un procent maxim.

In Polonia, universitatile pot imprumuta bani, iar statul
le poate garanta imprumutul. Cu toate acestea, daca
fmprumutul trebuie sa fie garantat cu active univer-
sitare, primite de la stat sau guvernul local, ministrul
Trezoreriei trebuie si aprobe cererea de imprumut. In
Islanda, desi universitatile publice nu pot imprumuta
bani in mod direct, companiile in proprietatea acestor
universitati o pot face. In Regatul Unit, universititile pot
imprumuta bani in mod liber, dacd costul anual al
angajamentului financiar este sub 4% din veniturile
totale ale lor, ele sunt obligate sa asigure aprobarea din
partea Consiliului de Finantare a Invatdmantului

Superior.

Figura 9 - Capacitatea de a imprumuta bani

B Pot imprumuta bani fara Pot imprumuta bani pana
restrictii: AT, CZ, DK, EE, la unprocent maxim: IE, IT,
FI, NL NRW(DE), SK

Nu pot imprumuta: CH,
GR, HE(DE), HU, NO, PT, TR

B Pot imprumuta bani cu
aprobarea unei autoritati
externe: CY, ES, FR, LV, LT, LU

M Pot imprumuta bani doar
de labdncile desemnate: SE

Alte restrictii sau
restrictii multiple:
BB (DE), IS, PL, UK

Dreptul de proprietate asupra terenurilor si
cladirilor

Capacitatea universitatilor de a cumpara, vinde si de a
construi imobilul in mod autonom este strans legatd
de libertatea lor de a stabili strategia institutionald si
profilul academic al lor. Acest studiu a confirmat din
nou ca perceptiile culturale si traditiile, in mare masurg,
determing, daca institutiile considera ca posedarea sau
darea in chirie a imobilului este mai favorabila pentru
ele. Costurile de intretinere ridicate sau restrictiile
asociate cu cladiri istorice pot determina universitatile
din unele sisteme sa prefere sa nu detind dreptul de

proprietate asupra cladirilor sale.

Universitatile din Brandenburg, Hesse, Ungaria, Lituania,
Renania de Nord-Westfalia si Suedia nu pot detine
dreptul de proprietate asupra cladirilor. In celelalte 22
de tari ramase, universitatile pot detine dreptul de pro-
prietate asupra cladirilor sale. Studiul initial al EUA in
domeniul autonomiei universitare deja a demonstrat,
ca in unele sisteme de invatamant superior, cladirile nu
sunt neapdrat in posesia statului sau a universitatii, ci
pot apartine companiilor imobiliare publice (Estermann
si Nokkala 2009:24-25). Acesta este cazul Austriei, Fin-
landei si Suediei.

O privire mai detaliata la cadrul legal al acestor tdri, in
care universitatile pot detine dreptul de proprietate
asupra cladirilor sale, arata ca institutiile de invatamant
superior nu sunt neapdrat capabile de a lua decizii in
mod autonom fin ceea ce priveste vanzarea acestor
active. In Austria, Republica Ceh3, Danemarca, ltalia,
Olanda, Slovacia, Spania si Regatul Unit, universitatile
pot vinde cladiri fara careva restrictii. Tn opt tari (CH, CY,
EE, FR, GR, IS, LU, NO), institutiile trebuie sa ceara per-
misiunea unei autoritati externe, de obicei, a ministeru-
lui sau parlamentului, pentru a vinde bunurile imobile
ale lor. In Norvegia, o astfel de autorizatie este necesara
doar in cazul cladirilor istorice. In sase tari (Fl, IE, LV, PL,
PT, TR), exista alte restrictii, care sunt prezentate in

Figura 10.




Figura 10 - Capacitatea de a vinde proprietatea

imobiliara a universitatii

B Universitatile pot vinde M Universitatile pot vinde
proprietatea imobiliara proprietatea imobiliara cu
fara restrictii: AT, CZ, DK, alte restrictii: FI, IE, LV, PL,
ES, IT, NL, SK, UK PT, TR

M Universitatile pot vinde Nu este aplicabil (nu pot detine
proprietatea imobiliard cu  dreptul asupra proprietatii
aprobarea externa: CH, CY,  imobiliare):BB (DE), HE (DE),

EE, FR, GR, IS, LU, NO HU, LT, NRW (DE), SE

In 2010, guvernul finlandez a renuntat la dreptul séu
de proprietate deplin asupra cladirilor si a oferit univer-
sitatilor drepturi de proprietate majoritare printr-un
cadru legal specific. Cladirile sunt posedate si intretinu-
te de catre trei companii, care la randul lor sunt in
proprietatea comuna a trei universitati (67%) si a Gu-
vernului (33%). Tn aceste conditii noi, universitatile pot
utiliza dreptul de proprietate majoritar al acestor
companii in calitate de garantii pentru imprumuturi.
Universitatile pot lua decizii cu privire la vanzarea de
bunuri imobiliare numai prin intermediul acestor com-
panii. Pe de altd parte, companiile imobiliare negociaza
cu universitdtile inainte de a vinde bunurile imobiliare.

In Polonia, majoritatea cladirilor in posesia univer-
sitatilor sunt oferite de stat sau guvern local. Senatul
universitatii poate lua decizii cu privire la vanzarea acti-
velor universitatii, insa, daca cladirea a fost alocata din
resursele de trezorerie sau din cele ale guvernului local,

acest fapt trebuie sa fie aprobat de ministrul trezoreriei.

In Letonia, cladirile universitare pot fi in proprietatea
statului sau a universitdtilor, in care caz institutiile le
pot vinde in mod liber. Universitatile pot, de asemenea,
solicita ca statul sa vanda cladirile aflate in proprietatea
statului, pe care ele le ocupa. In cele mai multe cazuri
insd, universitatile aleg sa continue sa ocupe aceste
cladiri; ele sperd sa obtina dreptul de proprietate de-
plin la un moment dat in viitor si, astfel, sa recupereze

veniturile generate de vanzarea lor.

Exemplul 5 - Dreptul de proprietate legal vs.
dreptul de proprietate real asupra cladirilor

universitare (Danemarca, Austria si Franta)

Capacitatea juridica sau formala a universitatilor
de a detine dreptul de proprietate asupra cladiri-
lor si mdsura, in care ele de fapt o exercita, poate
varia mult. Universitatile din Austria si Danemar-
ca, de exemplu, teoretic pot detine dreptul de
proprietate asupra bunurilor imobile. Totusi, in
ambele tari, universitatile de fapt, au dreptul de
proprietate doar asupra unei pdrti minore a
cladirilor pe care ele le ocupa.

In Danemarca, institutiile de invatdmant superior
sunt, teoretic, capabile sa detind dreptul de
proprietate (si sa vanda) cladirile lor. Universitatile
doresc sa obtind dreptul de proprietate pentru a
strange capital si a mari nivelul de flexibilitate. Cu
toate acestea, conditiile in care cladirile pot fi
achizitionate, sunt imprevizibile si nefavorabile.
Majoritatea cladirilor sunt, din aceasta cauzd, inca
in proprietatea statului. Universitatile doar tind sa
posede bunurile imobiliare, pe care le-au primit
ca donatii sau le-au dobandit prin fuziune cu o
entitate, care detinea cladirea in primul rand.
Exista unele exceptii, cum ar fi Scoala de Afaceri
din Copenhaga si Universitatea Tehnica din Da-
nemarca, care au dreptul de proprietate asupra
tuturor cladirilor sale.

In Austria, marea majoritate a cladirilor universi-
tare sunt in posesia unei companii imobiliare BIG
(Bundesimmobiliengesellschaft), care sunt date in
arenda universitatilor. BIG gestioneaza cea mai
mare parte a imobilului aflat in proprietate publi-
ca. Desi universitatile sunt libere sa achizitioneze
cladirile, de exemplu, in cadrul unui parteneriat
public privat sau in cadrul unei companii mixte,
acest lucru se intampla foarte rar. Aceastd situatie
este considerata ca fiind o restrictie semnificativd
pentru autonomia institutionald.

Universitatile franceze pot detine drepturi de
proprietate asupra cladirilor lor, doar daca ele au
pentru aceasta competente si resurse tehnice.
Dupa implementarea reformei in domeniul auto-
nomiei in 2007, universitdtile acum au posibili-
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tatea de a solicita "descentralizare’, adica transmi-
tere a tuturor cladirilor universitare, care sunt in
posesia statului, in posesia institutiei. Universita-
tile trebuie sa indeplineasca anumite conditii
pentru a beneficia de aceasta reforma, care a fost
pilotatd voluntar de catre trei universitati in 2011.
Totusi, chiar daca universitatile au obtinut dreptul
de proprietate deplin asupra bunurilor imobiliare
ale lor, ele trebuie inca sa obtind aprobarea din
partea unei autoritati de stat pentru a putea vin-
de activele lor.

Contributiile financiare ale studentilor

Acest studiu analizeazd problema contributiilor finan-
ciare ale studentilor® in masura, in care aceasta se refe-
ra la autonomia financiara a universitatilor. Capacitatea
universitatilor de a stabili taxele de studii si marimea
lor este deseori esentiald pentru a asigura capacitatea
lor financiara, deoarece ea permite institutiilor de a
genera noi surse de finantare prin contributii private. In
unele sisteme, aceste venituri reprezintda un procent
semnificativ din bugetul universitar, iar capacitatea de a
percepe si stabili taxele de studii, astfel, joacd un rol

central pentru strategiile institutionale.

Figura 11 - Taxa de studii pentru studentii nationali/din UE la Ciclul I, Licenta

Fig. 11 - Taxa de studii pentru studentii nationali/din UE la Ciclul |, Licenta
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studii pentru studentii

nationali sau din UE
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Taxe de studii
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de universitati
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Taxe de studii sunt
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Urmatorul tabel descrie capacitatea de a stabili taxele
de studii pentru studentii nationali/din UE si studentii
din afara UE in cele 28 de sistemele de invatamant su-
perior, incluse in acest studiu. In Europa exista trei mo-
dele principale: taxele pot fi stabilite in mod liber de
catre insasi universitatea; o autoritate publica poate sa
stabileasca taxele; sau o autoritate publica si universita-

tile pot coopera pentru a stabili taxele. Modalitatile de

Slovacia Suedia

stabilire a taxelor de studii in colaborare variaza de la
negocieri reale intre universitati si autoritatea externd,
pana la stabilirea de cdtre autoritatea externa a unui
plafon, in limitele carui universitatile pot percepe taxe
de studii. In unele sisteme, autoritdtile publice aloca un
numar de locuri de studii finantate de stat, in timp ce
institutiile pot admite studenti suplimentari si sa stabi-
leasca pentru ei taxele de studii intr-un anumit cadru.

® Acest studiu analizeaza contributiile studentilor care invata in baza de contract in dous forme: (1) taxele de studii, in calitate de contributii
anuale, achitate de studenti pentru a acoperi total sau partial costurile pentru studii in invatamantul superior, si (2) taxele administrative, in
calitate de contributii studentesti pentru diferite cheltuieli administrative (taxele de admitere, taxele de inregistrare, taxele de certificare, etc.)



In general, universititile au mai multd autonome in
stabilirea taxelor pentru studentii non-UE, decat pentru

studentii nationali/din UE, pentru care taxele de studii

Tabelul 9 - Stabilirea taxelor de studii

sunt deseori stabilite de o autoritate externa sau nu

sunt percepute deloc.

Studenti nationali

Universitatile, care au
libertatea de a stabili

taxele de studii

Cooperare intre
universitati/
autoritate externa

si din UE/Ciclul I, EE, HU, LU, LV CH
Licenta
Studenti nationali
si din UE/Ciclul EE, f\'j’ Ilj'lEJ,U”Ii, LU, CH
11, Masterat Y
el cccoow
g D ¢ LV, NL, PT, UK
octorat
Studenti non- EE, HU, IE, LT, LU,
UE/Ciclul I, LV, NL, PT, SE, SK, CH, DK, PL
Licenta TR, UK
Studenti non- EE, GR, HU, IE, LT,
UE/ Ciclul Il LU, LV, NL, PT, SE, CH, DK, PL
Masterat SK, TR, UK
Studenti non-
UE/ Ciclul EE, IE, LT, LU, LV, CH, HU, PL

Ill, Doctorat

NL, PT, SK, TR, UK

Plafonul stabilit
de lege sauo

autoritate externa

IT, LT, NRW (DE),
PT, UK

IT, LT, NRW (DE)

IT, NRW (DE)

IT, NRW (DE)

Taxele de studii

stabilite de lege sau
o autoritate externa

AT, CY, ES, FR,
NL, TR

AT, CY, ES, FR,

NL, TR

AT, CY, ES, FR, TR

AT, CY, ES, FR, GR

AT, CY, ES, FR

AT, CY, ES, FR

Taxele de
studii lipsesc

BB (DE), CZ, DK,
Fl, GR, HE (DE), IE,
IS, NO, PL, SE, SK

BB (DE), CZ, DK,
Fl, HE (DE), IS,
NO, PL, SE, SK

BB (DE), CZ, DK,
Fl, GR, HE (DE), IS,
NO, NRW (DE),
PL, SE, SK

BB (DE), CZ, FI,
HE (DE), IS, NO

BB (DE),CZ, FI, HE
(DE), IS, NO

BB (DE), CZ, DK,
Fl, GR, HE (DE), IS,

Exista un numar mare de reglementdri suplimentare cu
privire la contributiile studentilor. Chiar si in sistemele
in care majoritatea studentilor nationali/din UE, de
reguld, nu achita taxe de studii, acestia pot fi totusi ne-
voiti sa faca acest lucru in cazul in care ei indeplinesc
anumite conditii specifice, unele dintre care sunt des-

crise mai jos.

In Austria, in rezultatul unui amendament la legea
invatamantului superior din septembrie 2008, nu se
percep taxe pentru studenti traditionali, cu exceptia
cazurilor in care ei isi fac studiile cu durata mai lunga
decét cea standard (plus un semestru de tolerantd). In
unele cazuri specifice (de exemplu, studentii cu un ser-
viciu cu norma incompleta sau din tdrile in curs de
dezvoltare), taxele de studii pot fi anulate. O situatie si-
milard poate fi intalnitda in Republica Ceha, unde nu
exista taxe de studii pentru studentii care aleg progra-
mele predate in limba ceha si absolvesc universitatea la
timp. Reformele recente din Finlanda au dus la introdu-
cerea unei scheme pilot, care permite universitatilor sa
perceapa taxe de studiile la studentii non-UE/din Spa-
tiul Economic European, care isi fac studiile in cadrul
programelor de masterat speciale, in limba engleza, cu

conditia ca se stabilesc scheme corespunzitoare de

NO, NRW (DE), SE

burse. In Norvegia, universititile pot obtine permi-
siunea de a infiinta studii de master profesional (de
exemplu, programe de MBA, pentru care ei pot stabili

taxe de studii.

In Estonia, Letonia si Lituania, exista studii finantate din
buget, cat si cele finantate din surse private. O autori-
tate externd ia decizii cu privire la numarul de studenti
finantati din bugetul de stat - si, prin urmare, numarul
de locuri bugetare. Universitatile pot stabili marimea ta-
xei de studii pentru locurile suplimentare de studii cu
finantare privata, care este, in general, egald cu sau mai
mica decat fondurile, pe care ele le primesc pentru lo-
curile finantate de stat. In mod similar, in Ungaria, stu-
dentii nationali/din UE pot studia in baza finantarii de
stat sau in baza auto-finantarii, in functie de rezultatele
academice anterioare ale lor. In Estonia se aplicd regle-
mentdri suplimentare, unde taxele de studii nu pot fi

majorate cu mai mult de 10% de la un an la altul.

Tn Polonia si Slovacia, nu exista taxe de studii pentru
studentii de zi nationali/din UE. Totusi, pentru studentii
la invatamantul fara frecventd, care alcdtuiesc o parte
considerabilda a numarului de studenti, taxele sunt fie
stabilite in mod liber de cétre universitate (SK), fie nu
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trebuie sa depdseasca costurile reale pentru studiile
tinerilor (PL). Tn Slovacia, institutile pot percepe, de
asemenea, taxele de studii de la studentii care isi fac

studiile la mai mult de o specialitate.

Tn Turcia se aplici diferite reglementari in ceea ce pri-
veste taxele de studii in institutiile publice si private. Ta-
xele pentru studentii nationali de la universitatile de
stat sunt stabilite de consiliul de ministri, in timp ce
cele pentru studentii strdini pot fi stabilite de catre
universitatea in sine.

In universitatile-fundatie, taxele de studii pentru toti
studentii sunt stabilite intern de cdtre consiliul de

administratie al universitatii.

In Irlanda nu exista taxe de scolarizare pentru studentii
nationali/din UE, care isi fac studiile de licenta, desi ei
achita contributia “servicii pentru studenti” (€ 2000
pentru anul universitar 2011/2012). In cele din urm4, in
Italia, universitatile pot percepe taxe de studii, insa
acestea nu pot depasi 20% din fondurile de stat.

Harta 2 - Taxele de studii pentru studentii non-UE la nivelul studiilor de licenta

1 Taxele de studii stabilite de universitati

M Cooperare intre universitati si o autoritate externa

M Plafonul stabilit de lege sau de o autoritate externa

[l Taxe de studii stabilite de lege sau de o autoritate externa
B Nu se percep taxe

Evolutii recente

Situatia in domeniul autonomiei financiare in Europa a
fost marcata de doua mari — partial opuse - schimbari.

Pe de o parte, criza economica, care a luat avant din

octombrie 2008, a avut un efect puternic asupra finan-

tarii publice in multe tar’. Fondurile nu doar c& sunt
deseori micsorate, dar se schimbd si forma in care
acestea sunt oferite universitatilor. Pentru ele se aplica

tot mai multe restrictii privind alocarea lor, sau ele sunt

7 EUA a monitorizat evolutia crizei economice si a efectelor sale asupra sistemelor de invatamant superior dinEuropa, de lainceputul eiin 2008.
Feedback-ul continuu din diverse surse afacilitat actualizarea rapoartelor cu privire la situatie si a evidentiat caracterul evolutiv al efectelor pe
care crizale-a avut asupra invatamantului superior in Europa : www.eua.be/public-funding-observatory



insotite de cerinte mai stricte fata de responsabilitate.
Acest lucru i-a oferit autoritétilor publice o mai mare
putere de influentd asupra universitdtilor, ceea ce a
redus semnificativ autonomia institutiilor si capacitatea
acestora de a gestiona fondurile lor dupa cum ele cred

de cuviinta.

In plus, existd o tendintd generald spre orientarea fi-
nantdrii publice la prioritatile nationale strategice. De
exemplu, finantarea pentru asa-numitele specialitati
STEM (stiintd, tehnologie, inginerie, matematicd) este in
crestere in Austria, Finlanda, Portugalia si Regatul Unit.
Aceasta stimuleaza puterea de directionare si limitare a
capacitatii universitatilor de a actiona in mod autonom,
in special dacd aceste fonduri sunt luate din subventii
globale.

Ca rezultat al crizei economice, capacitatea universita-
tilor de a retine surplusurile a fost, de asemenea, pusa
sub semnul intrebdrii. Unele universitati din tarile nor-
dice au fost nevoite sa justifice pdstrarea surplusurilor
pentru viitoare investitii strategice. In Brandenburg, uni-
versitdtile au acumulat un surplus de finante publice
de 25 de milioane de euro timp de doi ani de finan-
tare. Guvernul de stat a intentionat sa recupereze 10
milioane de euro, in ciuda faptului ca universitdtile din
Brandenburg au dreptul, prin lege, sd pastreze sur-

plusul.

Intr-un numar de sisteme a fost inregistratad o schim-
bare notabild fata de contributiile studentilor. Finlanda
si Suedia au luat masuri pentru a introduce taxe pentru
studentii non-UE. In Finlanda, acest lucru a avut loc, in
mod limitat, din 2010, si anume pentru o serie de
programe de masterat predate in limbi strdine. In
Suedia, din toamna anului 2011, au fost introduse taxe
de studii pentru studentii non-UE, care sunt necesare
pentru a acoperi cheltuielile institutiei. In Regatul Unit,
plafonul pentru studentii nationali/din UE a fost madrit

de aproape trei ori pana la £ 9000. Unele sisteme, din

contra, s-au orientat in directia opusa: in Renania de
Nord-Westfalia, taxele de studii la nivelul de licentd si
masterat, care sunt stabilite in prezent de catre univer-
sitate in conformitate cu plafonul impus din exterior,
vor fi eliminate in 2011.

In cazul unor anumite aspecte ale managementului
financiar, universitatile au castigat o mai mare libertate
de actiune. A avut loc o schimbare de la finantarea ba-
zatd pe titluri de cheltuieli spre subventii globale in
Letonia si Lituania. Aproape toate tarile europene acum
aloca finante sub forma de subventii globale, desi,
precum este descris mai sus, raman numeroase restric-

tii in ceea ce priveste alocarea interna a lor.

Mai multe tari permit acum universitatilor de a impru-
muta bani de pe pietele financiare. Universitatile litua-
niene au obtinut recent - desi limitata - capacitatea de
a actiona in acest mod. In practicd, insd, nu intotdea-
una este posibil de a recurge la aceastd modalitate. In
unele tari, printre care Letonia, universitatile au nevoie
de autorizare din partea ministerului pentru a impru-
muta bani, insa este putin probabil ca ele vor obtine

aceasta autorizare.

In cele din urma, universitdtile din unele sisteme, cel
putin formal, si-au marit autonomia financiara de a
obtine dreptul de proprietate asupra cladirilor pe care
ele le ocupa. In Franta, noua lege cu privire la univer-
sitdti le oferd treptat posibilitatea de a achizitiona cladi-
rile lor. In 2011, in cadrul unui proiect pilot, trei univer-
sitdti, care au indeplinit cerintele tehnice necesare, au
obtinut dreptul de proprietate asupra cladirilor lor. Tn
Finlanda, cladirile universitare acum apartin la trei
companii imobiliare, care sunt, la randul lor, co-poseda-
te de catre guvern, insa majoritatea actiunilor apartine
insasi universitatilor. Printr-un amendament la legea
privind bunurile imobiliare ale universitatii, Universi-
tatea din Luxemburg va obtine, de asemenea, drepturi
de proprietate mai mari.

-
y
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2.3 Autonomia resurselor umane

Autonomia Autonomia

financiara

organizationala

Durata si tipul finantarii
publice

Procedura de numire a
directorului executiv

« Criteriile de selectare a
directorului executiv

Capacitatea de a
pastra surplusul

Eliberarea din functie a
directorului executiv

Capacitatea de a
imprumuta bani

Mandatul directorului
executiv

Capacitatea de a detine
dreptul de proprietate
asupra cladirilor

Includerea si selectarea
membrilor externi in
organele de guvernanta

Capacitatea de a percepe
taxa de studii de la
studentii nationali/din UE
(studii de licenta, masterat,
doctorat)

Capacitatea de a decide
asupra structurilor
academice

Capacitatea de a percepe
taxa de studii de la
studentii non-UE

(studii de licenta, masterat,
doctorat)

Capacitatea de a infiinta
persoane juridice

O comparatie detaliata a diferitelor elemente de auto-

nomie a resurselor umane reprezintd o provocare din
cauza reglementarilor extrem de diverse privind diferite
categorii de personal universitar si cadrului juridic vari-
at cu privire la dreptul muncii public si privat, care
influenteaza capacitatea de a recruta, remunera, elibera

din functie si de a promova resursele umane.

Recrutarea resurselor umane

Analiza demonstreaza ca existd diferente semnificative

in procedurile de recrutare din Europa, care variaza de

la un grad mare de independenta in recrutarea de per-

sonal pana la proceduri formale care necesita aprobare

Autonomia
academica

Autonomia
resurselor umane

Capacitatea de a stabili
numarul total de studenti

Capacitatea de a stabili
procedurile de recrutare
(pentru personalul didactic
superior/personalul
administrativ superior)

Capacitatea de a selecta
studenti (pentru studiile
de licenta, masterat)
Capacitatea de a stabili
nivelul salariilor (pentru
personalul didactic
superior/personalul
administrativ superior)

Capacitatea de a
introduce programe
(pentru studii de licenta,
masterat, doctorat)

Capacitatea de a finaliza
programele de studii

Capacitatea de a elibera
din functie (personalul
didactic superior/
personalul administrativ
superior)

Capacitatea de a selecta
limba de instruire (studii
de licenta, masterat)
Capacitatea de a lua
decizii cu privire la
promovare(a personalului
didactic superior/
personalului administrativ
superior)

Capacitatea de a selecta
mecanismele de asigurare
a calitatii si furnizorii

Capacitatea de a elabora
continutul cursurilor
universitare

din partea unei autoritati externe. In 18 sisteme (AT,
CH, CY, DK, EE, FI, HE, IS, IT, LT, LU, LV, NL, NO, NRW, PL,
SE, UK), universitdtile sunt, in esenta libere de a recruta
propriul personal didactic. Intr-un numar din ele, cum
ar fi Austria, Hesse sau Suedia, legea specifica liniile
generale cu privire la procedura de selectare sau
calificarile de baza pentru personalul didactic superior,
cerintele fatd de publicarea posturilor vacante sau
componenta comitetului de selectie. Cu toate acestea,
autoritatile externe nu se implica in procesul de recru-

tare in sine.

Restrictiile mai severe se aplica in cele zece tari ramase,

care sunt rezumate in Tabelul 10.



Tabelul 10 - Restrictiile privind recrutarea cadrelor didactice superioare

Recrutarea trebuie confirmata de
o autoritate externa pentru o parte
sau pentru toate resursele umane

BB (DE)

n patru sisteme, numirea in functie a unor cadre
didactice (CZ, HU, SK) sau a tuturor cadrelor didactice
superioare (GR), trebuie sa fie confirmatd de catre o
autoritate externa. Desi unele numiri in functie in
Brandenburg trebuie, in principiu, sa fie confirmate de
catre o autoritate externd, guvernul de stat poate emite
legi pentru universitati individuale, care le permit, de
fapt, sa desfasoare procesul de selectare in mod inde-

pendent.

In Franta, Grecia si Turcia, numarul de posturi pentru
unele sau toate cadre didactice superioare este regle-
mentat de o autoritate externa. in Turcia, de exemplu,
consiliul de invatamant superior aloca un anumit nu-
madr de posturi vacante in universitati, care pot apoi
desfasura procesul de recrutare de sine statator. Atunci
cand demisioneazd sau se retrage o persoand care
detine o functie, postul din nou este luat in considerare
de catre consiliul de invatdmant superior. in Danemar-
ca, numadrul de profesori de cea mai inalta categorie
este limitat teoretic. Cu toate acestea, institutiile nu
considera acest lucru ca fiind o restrictie, deoarece
acestea pot angaja persoane de o categorie inferioara

si sd le plateascd un salariu mai mare.

In Iflanda, ca raspuns la criza economicg, a fost intro-
dus un moratoriu pe personalul din sectorul finantat
de stat. Toate universitatile au aderat la moratoriu, ceea
ce implica o reducere de 6% a efectivelor de personal
si interzicerea promovarilor si posturilor permanente.
Acesta se refera in egald mdsura atat la cadrele didacti-
ce, cat si la personalul administrativ.

Numarul de posturi reglementate de
o autoritate externa pentru o parte sau
pentru toate resursele umane

Alte restrictii

In Spania recrutarea se face din baza de date a candi-
datilor care au fost anterior acreditati de agentia natio-
nald ANECA. In mod similar, in Portugalia candidatii
pentru postul de profesor trebuie treacd acreditarea de
personal de catre un juriu, care implica evaluarea rezu-

Itatelor stiintifice ale solicitantului.

In Estonia, institutiile sunt libere de a recruta cadrele
didactice, insa trebuie sa adere la un acord cu privire la
calitate semnat de cdtre universitatile in sine. Acest
acord contine unele linii directoare in ceea ce priveste
selectarea personalului academic superior, precum si
reglementdrile specifice privind recrutarea pentru

diferite posturi (profesori, conferentiari universitari, etc).

Exemplul 6 - Practicile de recrutare a cadrelor
didactice superioare (Republica Ceha,

Finlanda, Suedia, Franta si Italia)

Desi existd, desigur, unele variatii in ceea ce pri-
veste practicile de recrutare pentru cadrele didac-
tice superioare, cele mai multe sisteme urmeaza
proceduri destul de similare. Este o practica co-
muna de a preciza criteriile de selectare la nivel
de facultate si de a crea o comisie de selectare
pentru evaluarea candidatilor. Solicitantul care a
trecut comisia, este ulterior numit in functie la
nivel de facultate sau, alternativ, de catre un
organ de luare a deciziilor la nivel universitar.
Comitetul de selectare fie recomandd un candi-
dat, fie oferd organului decizional o lista de
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candidati preferabili in ordinea de prioritate.

In Republica Ceha, postul de profesor universitar
mai mult se aseamana cu o calificare academica
decat cu un post. Pentru a obtine titlul de profe-
sor, candidatul trebuie sa fie un profesor asociat
si sa demonstreze abilitati stiintifice si didactice
corespunzatoare. Cererea este evaluata de catre
consiliile stiintifice ale universitatii si facultatii,
care trebuie sd fie acreditate in mod special pent-
ru acest scop. Dacd un candidat este considerat
de a fi potrivit pentru statutul de profesor, Consi-
liul stiintific al universitatii inainteazé o propunere
ministrului. Acesta din urma, la randul sau, inain-
teaza propunerea Presedintelui Republicii, care in
cele din urma acorda statutul. Universitatile sunt
libere de a stabili calificarile necesare pentru
fiecare post. Posturile vacante trebuie sa fie facu-
te publice, astfel incat sa poatd aplica toti cei care
detin calificarile necesare.

In Finlanda, posturile vacante de profesor, in ge-
neral, trebuie sa fie anuntate public. Cu toate
acestea, un post vacant poate fi completat fard
notificare publica in cazul in care persoana care
detine competente specifice si unice este direct
invitata pentru a prelua postul, sau in cazul in ca-
re un post este completat doar pentru o perioa-
da determinatd. Daca o persoana este numita in
functie pana la notificarea ulterioara sau pentru o
perioada minima de doi ani, cel putin doi experti
trebuie sa ofere recomandari cu privire la califi-
carile si meritele candidatului. Consiliul facultatii
ia o decizie pe baza acestor recomandari; dupa
aceea rectorul sau cancelarul numeste persoana
in functie de profesor. in Suedia este posibila si

numirea in functie "in baza de invitatie”

In Franta, cadrele didactice sunt recrutate dintr-o
lista de candidati, intocmita de cdatre o comisie
nationala de specialisti din domeniul academic.
Aceasta comisie, al carei statut de membru este
partial hotdrat de catre insasi cadrele didactice si,
partial, nominalizat de catre minister, ia decizii cu
privire la cererile oamenilor de stiinta, care doresc
sa fie inclusi in lista. Universitdtile, dupa aceasta,
suplinesc posturile vacante cu candidatii din lista
mentionata. Dupa reforma autonomiei, universi-

tatilor li s-a oferit, de asemenea, posibilitatea de a
angaja in mod liber personalul temporar, care nu
detine posturi de functionari publici, desi acestia
reprezintd doar o minoritate din numarul total de

personal universitar.

In Italia, selectarea cadrelor didactice superioare
implica comisii stiintifice de evaluare, care con-
stau, de obicei, dintr-un membru intern si patru
membri externi. Membrii externi sunt de obicei
profesori  universitari care activeaza intr-un
domeniu stiintific respectiv in cadrul unei alte
universitati italiene. Comisiile de evaluare evalu-
eaza meritul stiintific in baza cercetarilor si publi-
catiilor anterioare.

In 22 de sisteme (toate in afarad de DK, ES, FR, GR, IE si
PT), institutiile sunt, in general, libere de a lua decizii cu
privire la recrutarea personalului administrativ superior.
In celelalte sisteme, anumite practici afecteazd flexi-

bilitatea universitatilor.

In Franta, capacitatea de a recruta personalul admini-
strativ variaza in functie de categorie. Recrutarea de
personal care lucreaza in biblioteci si administratia
centrald este realizata de catre o autoritate externa in
cadrul concursului national. Pe de alta parte, universita-
tile au libertatea de a recruta sefii administratiei si alte
categorii de personal, cum ar fi “ingénieurs de recher-
che/colaboratori stiintifici”

In Portugalia, universitatile publice au doua categorii
de personal: functionari publici in baza de contract per-
manent si functionarii non-publici in baza de contract
pe durata determinata. Personalul administrativ in baza
de contract al functionarului public este angajat in
conformitate cu normele administratiei publice. Tn Gre-
cia, angajatii permanenti din administratie sunt recru-
tati in baza de concurs national pentru personalul ad-
ministrativ in toate serviciile publice. Consiliul national
de selectarea personalului administrativ compard cere-
rile universitatilor cu cele ale solicitantilor. Posturile
administrative temporare pot fi completate in mod
liber de catre universitati in urma unui concurs deschis.
In cele din urma, in Danemarca, numarul de personal
de management universitar de nivel inalt, cum ar fi

vice-rectori, este limitat.



Salarizarea resurselor umane

Universitatile din Europa nu sunt, in general, total-
mente libere de a stabili salariile pentru membrii per-
sonalului academic sau administrativ. Salariile pentru
personalul academic superior pot fi stabilite de catre
universitati doar in patru tdri: in Republica Cehd, Esto-
nia, Suedia si Elvetia. In Letonia, statul stabileste un sa-
lariu minim pentru fiecare categorie de personal; cu
toate acestea, el este in mare masura echivalent cu cel
stabilit de reglementdrile nationale in domeniul muncii,
care a stabilit un salariu minim si, prin urmare, acest

fapt nu este considerat de a fi o restrictie.

In Danemarca, benzile salariale sunt negociate cu alte
parti. Limitele generale sunt stabilite pentru salariile
profesorilor din Brandenburg, Hesse si Renania de
Nord-Westfalia. Tn cele trei state germane, profesori
numiti in functie dupa 2002 au un salariu minim garan-
tat, pe cand cei numiti inainte de 2002 sunt functionari
publici ai cdror benzi salariale sunt fixe. Salariile pentru
alte cadre didactice superioare sunt negociate cu alte
parti. In Finlanda, Tarile de Jos si Regatul Unit, salariile
pentru toate cadrele didactice superioare sunt ne-
gociate cu alte parti. In Norvegia se negociaza benzile
salariale si exista un plafon pentru salariile profesorilor
universitari. Totusi, acest plafon este atat de mare, incat

este rareori atins.

in Cipru, Grecia, Islanda, Italia, Slovacia si Spania, salarii-
le tuturor membrilor personalului academic sunt fixate
sau negociate la nivel national datorita statutului lor de
functionar public sau de stat, desi in Slovacia, rectorul
sau decanul poate mari nivelul salariului stabilit cu
pana la 100%. In Austria, Brandenburg, Hesse, Luxem-
burg si Renania de Nord-Westfalia, statutul functionaru-
lui public se ofera doar personalului recrutat in con-
formitate cu reglementérile anterioare de angajare. In
Portugalia, doar unii membri ai personalului academic
au statutul de functionari publici cusalarii stabilite. Ben-
zile salariale sunt prescrise pentru intregul personal sau
pentru o parte a lui in Franta, Ungaria, Irlanda, Lituania,

Luxemburg, Polonia si Turcia.

O imagine similarad apare in ceea ce priveste salariile
pentru personalul administrativ superior. Salariile sunt

stabilite in mod liber de catre universitatile din Re-

publica Ceha, Estonia, Italia, Letonia, Lituania, Luxem-
burg, Norvegia, Suedia, Elvetia si Regatul Unit. Acestea
sunt negociate cu alte parti din Brandenburg, Finlanda,
Hesse, Tarile de Jos si Renania de Nord-Westfalia. in
Danemarca, Franta, Irlanda, Polonia si Turcia, benzile
salariale sunt stabilite de cdtre o autoritate externa.

Salariile pentru intregul personal administrativ in Cipru,
Grecia, Ungaria, Islanda, Slovacia si Spania, precum si
pentru o parte a personalului in Portugalia si Austria,
sunt determinate de o autoritate externd. In Austria,
salariatii angajati inainte de 2004 sunt fie functionari
publici, fie angajati publici. Desi fostii angajati publici
sunt in prezent angajati de cdtre universitate, ei men-
tin, in mare parte, aceleasi drepturi in ceea ce priveste
salariile si concedierea, ca si inainte de aceasta. Func-
tionarii publici ramasi incheie contractul cu statul si au
un salariu fix. Universitatile pot stabili in mod autonom
salariile pentru cadrele didactice superioare si angajatii
din administratie, angajati dupa 2004. In acelasi timp,
negocierile colective de cdtre universitati au avut ca
rezultat introducerea salariilor minime.

Exemplul 7 - Salariile in Regatul Unit

In ceea ce priveste majoritatea cadrelor didactice,
universitatile tind sa adere la scara de salarizare
de 51 de puncte, adoptatd la nivel national. Im-
perial College si Universitatea din Northumbiria,
care nu urmeaza aceastd scara, au adoptat, totusi,

structuri salariale similare.

Este important de retinut ca acestea sunt doar
linii directoare. In limita salarilor minime si
maxime, universitatile detin autonomia asupra
structurii de diferentierea salariilor. De exemplu, o
institutie poate sa aleaga sa utilizeze 10 sau 20
de puncte in loc de 51 de puncte, si, ce este
foarte important, poate in mod liber sa ia decizii
cu privire la criteriile de calificare corespunzatoa-
re pentru diferite scheme. In plus, grila de salari-
zare adoptatd la nivel national, de obicei, nu se
aplica la nivelul profesorilor universitari sau a
personalului managerial de nivel inalt, inclusiv
pentru directorul executiv. In aceste cazuri, insti-
tutiile pot stabili in mod liber salariile mai mici de
58.258 de lire sterline.
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Concedierea resurselor umane

In unsprezece tari (CH, CZ, DK, EE, FI, IE, LV, LT, LU, SE,
UK) nu existd reglementdri specifice in ceea ce priveste
eliberarea din functie a cadrelor didactice si a perso-
nalului administrativ, altele decat reglementarile natio-
nale existente in domeniul muncii. In Suedia se aplica
regulamentele specifice pentru profesorii universitari
angajati inainte de 1993. In Elvetia, anumite categorii
de personal beneficiaza de o perioada de preaviz mai
lung&. Tn mod similar, in Polonia, marea majoritate a
personalului academic permanent, angajat pe un sa-
lariu intreg, se bucurd de o protectie speciald in cazul
eliberérii din functie.

Concedierea este strict reglementata pentru intregul
personal administrativ si toate cadrele didactice din
Franta, Grecia, Ungaria, Islanda, Italia, Norvegia si Slova-
cia. In Brandenburg, Hesse si Renania de Nord-Westfa-
lia, membrii personalului academic si administrativ sunt
fie functionari publici sau angajati din sectorul public
si, prin urmare, se bucurd de o protectie speciala im-

potriva concedierii.

In restul sistemelor se aplica diferite restrictii. Din cele
14 universitati din Tarile de Jos, 11 urmeazd contractele
similare celor pentru functionari publici. Trei intra sub
incidenta dreptului privat si, prin urmare, respecta reg-
lementdrile ordinare de munca. Pe langa legile cu pri-
vire la serviciul public si legile nationale in domeniul
muncii, universitatile olandeze negociazd, de asemenea,
contracte de munca separate pentru acest sector, care

contin reguli specifice pentru concediere.

In cazul universitatilor din Austria, legile nationale in
domeniul muncii si contractele colective negociate reg-
lementeaza, in general, concedierile. Cu toate acestea,
regulile specifice se referd la functionarii publici, pre-
cum in Portugalia si Spania. In Turcia, profesorii univer-
sitari, conferentiari si personalul administrativ de rang
fnalt au statutul de functionari publici si concedierea
lor este reglementata. Alti membri ai personalului aca-
demic activeaza in baza de contract pe o durata deter-

minatd; ei pot fi concediati la expirarea contractului.

In Cipru, categoriile superioare de cadre didactice, cum
ar fi profesorii titulari si conferentiari, nu pot fi deloc

concediati. Categoriile mai inferioare, inclusiv lectorii si
profesorii asistenti, trebuie sd sustina evaluarea indivi-
dualad la fiecare trei-patru ani. Dacd ei nu sustin eva-
luarea de doud ori consecutiv, ei sunt concediati.
Personalul administrativ superior, care ocupa posturi
permanente, poate fi concediat doar in primii doi ani ai
contractului.

Promovarea resurselor umane

Universitatile din doudsprezece sisteme pot promova in
mod liber atat cadrele didactice, cat si personalul admi-
nistrativ, pe baza de merite (AT, CH, CZ, EE, FI, HU, IS,
NL, PL, SE, SK, UK). In Lituania, Brandenburg si Turcia,
avansarea in cariera atat pentru cadrele didactice, cat si
pentru personalul administrativ este posibila numai in
cazul existentei un post disponibil la un nivel superior.
In Letonia si Luxemburg, personalul administrativ poate
fi promovat in mod liber, in timp ce cadrele didactice
pot fi promovate doar in cazul in care exista un post

vacant la un nivel superior.

Figura 12 - Capacitatea de a promova cadrele

didactice superioare

I Universitatile nu pot in
mod liber sa promoveze
cadrele didactice
superioare: BB (DE), CY, DK,
ES, FR, GR, HE (DE), IE, IT, LT,
LU, LV, NO, NRW (DE), PT, TR

B Universitatile pot in
mod liber sa promoveze
cadrele didactice
superioare: AT, CH, CZ,
EE, FI, HU, IS, NL, PL, SE,
SK, UK

In Portugalia, procedurile de promovare sunt condi-
tionate pe tipuri de contracte. Majoritatea membrilor
personalului au statutul de functionar public si pot fi
promovati doar in cazul in care exista un post la un
nivel superior. Cei angajati in baza de contractele
regulate pot fi promovati in baza de merite. Pentru

personalul academic, performanta este, de aseme-



nea, evaluata de o comisie de promovare, a carei
componentd este specificata in lege. Restrictia cea
din urma se aplica si in alte sisteme, inclusiv in Cipru,
Grecia si Spania. Spre deosebire de Portugalia, perfor-
manta personalului administrativ in aceste trei tdri
din urma, este, de asemenea, evaluata de o comisie a
cdrei componenta este reglementata. In Norvegia, le-
gea prevede componenta comisiei de promovare a
cadrelor didactice, in timp ce angajatii administrativi

pot fi promovati in mod liber.

Pot fi, de asemenea, aplicate diverse restrictii sup-
limentare. In Letonia, de exemplu, toate pozitiile
academice trebuie sa fie completate printr-un con-
curs la fiecare sase ani. Pentru a fi eligibild de a
aplica, persoana trebuie sa detind un post la un nivel
mai inferior de cel putin trei ani, ceea ce face, de fapt,
imposibila recrutarea profesorilor din afara mediului
academic. Restrictii similare se aplica in Cipru si
Grecia, unde solicitantii trebuie sa ocupe un post de

lucru anterior timp de patru sau trei ani, respectiv.

Tn Renania de Nord-Westfalia si Hesse, promovarea se
efectueaza in mod automat si in functie de numarul
de ani lucrati pe postul anterior. Pentru cei care detin

incd statutul de functionar public, promovarea se
efectueaza in dependenta de varsta.

In Franta, cotele de promovare sunt impuse de citre
stat. Pentru cadrele didactice superioare, jumdtate
din toate promotiile acordate sunt determinate la
nivel national. Acelasi grup de specialisti universitari,
care stabileste lista nationala de recrutare, ia decizii si
cu privire la promovare. Promotiile ramase sunt alo-
cate institutiilor individuale, care sunt apoi libere de a
decide, pe cine ele doresc sa-i promoveze. Pentru
personalul administrativ superior, deciziile cu privire
la promovare, de obicei, nu sunt luate de catre
universitati, ci de un alt personal administrativ care a
fost ales intr-o comisie. Pentru personalul care nu
face parte din functionari publici, deciziile cu privire
la promovare sunt luate in mod liber de catre univer-
sitate. Totusi, aceste cazuri, la moment, reprezinta
doar o minoritate.

In cele din urma4, in Irlanda, universititile pot, teore-
tic, promova personalul in mod liber. Cu toate aces-
tea, din cauza crizei financiare, in prezent exista un

moratoriu asupra tuturor promovarilor.

Tabelul 11 - Restrictiile privind promovarea cadrelor didactice superioare

Promovare doar in
cazul existentei unui
post la nivel mai inalt

BB (DE)

()
)

HE (DE)

ClE|S]|S
e o o

NRW (DE)

= | O
o |4
[ ] [ ]

Legea stabileste componenta

comisiei de promovare

Alte restrictii
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Evolutii recente

In unele sisteme, angajatii acum nu mai au statutul de
functionari publici. In Hesse, de exemplu, modificarile
semnificative in domeniul de angajare in baza contrac-
tului de munca inseamnd cd universitatile nu mai
trebuie sa ofere statutul de functionar public persona-
lului angajat dupa decembrie 2009. In Finlanda, dup&
intrarea in vigoare a noii legi in 2010, institutiile in sine,
in locul statului, au devenit angajatori de personal uni-

versitar.

In Austria, impreuna cu modificarea contractului colec-
tiv de muncd in octombrie 2009, au fost introduse
salarii minime pentru intregul personal universitar. In
Luxemburg, modificarea asteptatd a legii invatamantul

superior va permite promovarea in baza de merite.

Criza financiard a avut, de asemenea, un impact asupra
politicilor de personal din multe sisteme. In Irlanda, in
2009, a intrat in vigoare Cadrul de stat de control al
ocuparii fortei de muncg, care stabileste reducerea cu
6% a numadrului de angajati si interzice promovarea si
recrutarea personalului pentru posturi permanente in
sectoarele finantate din fonduri publice. Din 2011 va fi
aplicat Cadrul de control al ocupérii fortei de munca
revizuit. In Letonia si Italia au fost introduse masuri
similare. In Grecia, Irlanda, Spania si Portugalia, reduceri
salariale din sectorul public au afectat, de asemenea, si
personalul universitar. In Regatul Unit, multe univer-
sitdti au fost nevoite sa reduca numarul de personal
pentru a face fata reducerilor bugetare semnificative.

2.4 Autonomia academica

Autonomia Autonomia

financiara

organizationala

Autonomia
academica

Autonomia
resurselor umane

Procedura de numire a
directorului executiv

Durata si tipul finantarii
publice

« Criteriile de selectare a
directorului executiv

Capacitatea de a
pastra surplusul

Eliberarea din functie a
directorului executiv

Capacitatea de a
imprumuta bani

Mandatul directorului
executiv

Capacitatea de a detine
dreptul de proprietate
asupra cladirilor

Includerea si selectarea
membrilor externi in
organele de guvernanta

Capacitatea de a percepe
taxa de studii de la
studentii nationali/din UE

Capacitatea de a decide
asupra structurilor
academice

doctorat)

Capacitatea de a percepe
taxa de studii de la

(studii de licenta, masterat,

Capacitatea de a infiinta
persoane juridice

studentii non-UE
(studii de licenta, masterat,
doctorat)

Numarul total de studenti

La stabilirea numarului total de studenti sunt folosite

cinci metode principale. Modelul de "cooperare” impli-

Capacitatea de a stabili
numarul total de studenti

Capacitatea de a stabili
procedurile de recrutare
(pentru personalul didactic
superior/personalul
administrativ superior)

Capacitatea de a selecta
studenti (pentru studiile
de licentd, masterat)
Capacitatea de a stabili
nivelul salariilor (pentru
personalul didactic
superior/personalul
administrativ superior)

Capacitatea de a
introduce programe
(pentru studii de licenta,
masterat, doctorat)

Capacitatea de a finaliza
programele de studii

Capacitatea de a elibera
din functie (personalul
didactic superior/
personalul administrativ
superior)

Capacitatea de a selecta
limba de instruire (studii
de licentd, masterat)
Capacitatea de a lua
decizii cu privire la

Capacitatea de a selecta

promovare(a personalului
didactic superior/
personalului administrativ
superior)

mecanismele de asigurare
a calitatii si furnizorii

Capacitatea de a elabora

continutul cursurilor
universitare

ca negocieri intre universitate si autoritdtile publice,
care au loc, de obicei, intr-unul din doud moduri. Tn 11
sisteme, numdrul de studenti este negociat cu mi-

nisterul de resort; aceasta poate avea loc in contextul



programului de acreditare, cand este stabilit numarul
maxim sau minim de studenti. Al doilea mod de
cooperare este un sistem combinat, in care autoritdtile
publice iau decizii cu privire la numarul de locuri de
studii finantate de stat, iar universitatile stabilesc
numarul de studenti care isi fac studiile in baza con-

tractului de studii, ceea ce permite acestora din urma

Figura 13 — Numarul total de studenti

sa influenteze numarul total de studenti. Acest sistem
este folosit in patru tari. Intr-al treilea model, numarul
de studenti este stabilit in exclusivitate de cdtre stat.
Acest lucru este caracteristic doar pentru Turcia. Al
patrulea model, aplicat in patru sisteme, este cel de
admitere gratuita, bazat in exclusivitate pe absolvirea

institutiilor de invatdmant secundar®.

Modelul de

Universitatea cooperare

Negociere

Sistemul
combinat

Admiterea
gratuita

Autoritatile
publice

Numarul
stabilit

Brandenburg
(Germania)
Danemarca Cipru
ek Republica Ceha
Italia Finlanda Austria
Luxemburg Grecia Ungaria Franta
8 Hesse (Germania) i . Turcia R
Letonia Hends Lituania Tarile d? jos
Norvegia Rl o Narek Slovacia Elvetia
P°|°n.'a Westfalia (Germania)
Suedia Portugalia
Spania
Regatul Unit

Exemplul 8 - Numarul de studenti in Turcia

Consiliul  national de finvatamant superior ia
decizii cu privire la numarul anual maxim de
admiterea studentilor pentru fiecare specialitate
dupa examinarea propunerilor de catre univer-
sitati. In continuare, el stabileste principiile de
selectare si admitere a studentilor, luand in consi-
deratie planificarea resurselor umane, capacitatile
institutionale si interesele si abilitatile studentilor.

In opt sisteme in total, institutiile sunt libere de a sta-
bili numarul de studenti, pe care ele fi pot admite. Cu
toate acestea, chiar si in cazurile in care universitatile
pot stabili in mod liber numarul de studenti, pot
exista limitari specifice, cum ar fi cerinte stabilite la
nivel national cu privire la raportul dintre personal/

studenti (ca in cazul Italiei), sau plafoane pentru anu-

mite domenii, cum ar fi medicina, stomatologie sau
inginerie (ca in Danemarca sau Suedia). Chiar si in
sistemele de admitere gratuitd, cum ar fi cele din
Franta, Olanda sau Elvetia, poate fi aplicat numerus
clausus pentru aceste domenii (si domenii similare).
In Republica Ceha, universitatile negociaza cu mi-
nisterul numarul de locuri finantate de stat, insa teo-
retic pot sd admita studenti suplimentari. Cu toate
acestea, institutiile doresc sa accepte studenti supli-
mentari doar in cazul in care ele pot percepe taxe de
studii (de exemplu, de la cei care studiaza intr-o alta
limba decat limba ceha sau pe o duratd mai lunga
decat numarul standard de semestre). In Regatul
Unit este limitat numarul total de studenti nationali/
din UE. Institutiile sunt totusi flexibile in alocarea
locurilor pentru studii la cursuri individuale. Nu
exista restrictii cu privire la numarul de studenti din
afara UE.

8 Tn cazul Frantei, principiul de admitere gratuité se aplica doar pentru studentii primului ciclu, in primul an de studiu’

-
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Mecanismele de admitere

Toate sistemele de invatamant superior cer de la can-
didati sa detind diploma de studii secundare sau sa
reuseasca la examenul general de admitere. In majori-
tatea cazurilor, acestea sunt criteriile de eligibilitate de
baza pentru studiile in cadrul invatamantului superior,
care sunt de obicei prevazute in legislatia nationala.
Mecanismele de admitere pot fi grupate in trei mode-
le. Criteriile de admitere pot fi stabilite de catre univer-
sitate si co-reglementate intre o autoritate externa si
universitate, sau admiterea poate fi reglementata in

intregime de catre o autoritate externa.

Universitatile din unsprezece sisteme pot stabili in mod
liber criteriile de admitere la nivelul studiilor de licenta.
In sapte tari, admiterea este in intregime reglementata
de catre o autoritate externa. Trei dintre acestea (AT,
FR, CH) au un sistem bazat pe admitere gratuitd. In
zece sisteme, mecanismele de admitere sunt co-
reglementate intre institutii si autoritatile externe. In
Brandenburg, Hesse si Renania de Nord-Westfalia, de

exemplu, 60% (HE, NRW) sau 80%(BB) de studenti la

Figura 14 - Criteriile de selectare la Ciclul |, Licenta

nivelul de licenta sunt selectate de catre universitati, iar
40/20% fiind rezervate pentru studentii cu perioade
lungi de asteptare, fapt care se datoreaza sistemului de
locurilor de

numerus clausus utilizat la distribuirea

studii la anumite discipline.

Exemplul 9 - Admiterea studentilor in Tarile

de Jos

Sistemul olandez se bazeazd pe accesul egal la
studiile de licenta pentru toti studentii care detin
o diploma de studii secundare. Criteriile de selec-
tie sunt stabilite de catre guvern impreuna cu
sectorul universitar. Pentru unele specialitdti se
cer lucrari de curs speciale la nivel de studii se-
cundare. Institutiile individuale nu pot stabili
criterii suplimentare de admitere. Tn prezent se
duc discutii cu privire la posibilitatea de a acorda
universitatilor capacitatea de a impune criterii
suplimentare. La nivelul studiilor de masterat
universitatile au o mai mare libertate de a stabili
criterii de selectie, desi ele, de asemenea, sunt
reglementate prin lege.

Calificarea de baza care ofera posibilitatea de a depune documentele in institutiile de
invatamant superior (de obicei calificarea de studii secundare) - de obicei stabilita prin lege

Criteriile de admitere
stabilite de universitate

Republica Ceha

Criteriile de admitere
co-reglementate

Criteriile de admitere
stabilite de o autoritate
externa

Brandenburg (Germania)

Estonia Cipru
Finlanda Hesse (Germania) Austria
Islanda Letonia Danemarca
Irlanda Tarile de Jos Franta
Italia Renania de Nord- Grecia
Luxemburg Westfalia (Germania) Ungaria
Norvegia Portugalia Lituania
Polonia Spania Elvetia
Slovacia Suedia
Regatul Unit Turcia



La nivelul studiilor de masterat, universitdtile sunt
libere de a stabili criterii de admitere in mod
independent in marea majoritate a celor 22 de siste-
me. In cinci tari (AT, DK, HU, NL, SE), ele sunt co-
reglementate. In Elvetia, admiterea este reglementata

la nivel de politici.

dia, la un nivel corespunzator, in cadrul invdta-
mantului secundar, anumite discipline, cum ar fi
matematica. Puterea decisiva o au creditele sau
modulele acumulate, decat notele acumulate.
Institutiile pot stabili criterii suplimentare, insa

legea prevede ca de la potentialul student nu

Exemplul 10 - Exemple ale mecanismelor de

admitere (Grecia, Suedia si Estonia)

Procesul de admitere reglementat extern:
Grecia. La nivelul studiilor de licenta, admiterea
se face in baza rezultatelor obtinute la examenul
national de admitere, organizat de minister. La
depunerea documentelor pentru admitere la
invatamantul tertiar, solicitantii pot indica univer-
sitdtile lor preferate. Institutiile negociaza cu mi-
nisterul numarul de locuri de studii pentru fiecare
departament. Dupd aceea, studentii sunt selectati
in functie de preferintele lor si in ordinea per-
formantelor la examenul de admitere, pana cand
se completeaza toate locurile de studii, alocate
pentru un anumit departament. Legea stabileste
anumite categorii de studenti, care au prioritate
la admitere, indiferent de reusita lor la examen.
Acestea includ studenti cu probleme de sanatate,
care provin din medii vulnerabile socio-economic

sau familii cu multi copii.

Sistemul de admitere este pe cale de a fi modifi-
cat: ministerul intentioneaza sa introduca un
examen separat de absolvire la nivelul invata-
mantului secundar si sa permita universitatilor sa
organizeze propriile examene de admitere. Exa-
menul de admitere actual are functia atat de
examen de absolvire (a studiilor la nivelul invata-
mantului secundar), cat si de admitere (la nivelul

tertiar).

Procesul de admitere co-reglementata: Suedia.
Consiliul de invatamant superior stabileste crite-
riile pentru fiecare domeniu de studiu. Acestea
specifica disciplinele si nivelul de studii necesar
pentru a putea selecta un curs intr-un anumit
domeniu. De exemplu, pentru domeniul con-

structii civile sau psihologie, este nevoie de a stu-

trebuie sa se ceara mai mult decat este necesar

pentru absolvirea cu succes a universitatii.

Criteriile de admitere stabilite de universitati:
Estonia. Universitatile sunt libere sd stabileasca
criteriile de admitere. Unele universitati din
Estonia au stabilit cerinte fatd de pragul de
admitere, care este calculat in baza examenelor
nationale la absolvirea invatamantului secundar;
toti elevii, ai cdror reusita se incadreaza in acest
prag, au dreptul de a aplica pentru a fi admisi la
universitate. Pe langa aceasta, multe domenii si
programe au cerinte suplimentare, cum ar fi

examene de intrare sau interviuri.

Introducerea si incetarea cursurilor
universitare

In general, pentru a introduce noi programe academice
este nevoie de un fel de aprobare de catre ministerul
de resort sau de o alta autoritate publica. Cu toate
acestea, in Europa procedurile specifice variaza consi-
derabil.

Programele noi trebuie sa treacd, de obicei, printr-un
tip de proces de acreditare. Avand in vedere distri-
buirea nationald sau regionald a responsabilitatilor
educationale, deschiderea programelor in anumite
domenii ar putea fi mai dificila dacd disciplina este deja
bine predata in alte parti ale tarii. Unele tari, cum ar fi
Danemarca, iau in consideratie cerintele de pe piata
nationald a fortei de munca atunci cand iau decizii cu
privire la infiintarea de noi programe de studii.

Alternativ, poate apdrea necesitatea de a negocia noile
programe cu ministerul de resort. De multe ori, astfel
de negocieri sunt strans legate de costul programelor.
Unele pot avea nevoie, de asemenea, si de acreditare

profesionala specifica.
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La nivelul studiilor de licentd, universitdtile din sapte
tari (AT, CH, IE, LU, NO, SE, UK) pot introduce programe
fara acreditare prealabild. Cu toate acestea, chiar si in
aceste tari, stabilirea programelor poate sa urmeze
unele reglementdri specifice. Desi in Austria univer-
sitatile pot in mod independent sa deschida programe
de studii, ele trebuie sa fie convenite intr-un contract
de performanta cu ministerul, pentru a se asigura ca
acestea pot primi finantare publici. Tn 11 sisteme (BB,
CZ, DK, GR, HE, HU, IT, LT, NRW, PT, SK), toate progra-
mele noi de licentd, pentru a fi introduse, trebuie sa
treacd acreditarea. In Franta, Olanda si Spania,
programele trebuie sa obtind acreditarea pentru a
beneficia de fonduri publice. In Tarile de Jos, progra-
mele de studii finantate din surse private sunt, de
asemenea, prezentate de obicei pentru acreditare vo-
luntard, deoarece acest lucru este perceput ca o marca
de calitate.

In cateva tari se aplicd restrictii suplimentare. In Cipru
si Turcia, toate programe noi de licentd trebuie sa fie
prezentate ministerului si aprobate de acest minister
sau consiliu de invatamant superior, respectiv. Totusi,

aceasta procedura nu reprezintd acreditarea formala.

In Finlanda, responsabilititile educationale ale fiecirei
universitati sunt stabilite de un decret ministerial care
specifica programele de studii, pe care o institutie are
dreptul de a le oferi. In dependentd de competenta lor
educationald, universitatilor li se permite de a deschide
noi programe de studii. In mod similar, universititile
din Islanda si Estonia obtin acreditarea pentru anumite
domenii de studiu, in care ele pot introduce in mod li-

ber noile programe.

Universitatile din Polonia pot deschide programe aca-
demice atat la nivelul studiilor de licenta, cat si la
nivelul de masterat, cu conditia ca denumirea progra-
mului este pe lista celor 118 de domenii de studiu
"standard” elaborate de minister, si cd facultatea care
oferd programul corespunde anumitor cerinte (de
exemplu, un numar anumit de cadre didactice cu nor-
ma intreagd), stabilite de lege. Dacd o universitate
doreste sa deschidd un program intr-un domeniu care
nu este inclus in aceasta lista, ea trebuie sa obtinad

aprobarea Consiliului de invatamant superior.

In cele din urm4, in Letonia, procesul de acreditare
poate avea loc dupa ce programul a devenit opera-
tional, dar nu mai tarziu de trei ani de la introducerea
sa. Inainte de deschiderea unor noi programe de
studii, universitatile, totusi, trebuie sa obtina o licenta
de operare prin prezentarea unui raport de auto-
evaluare. O comisie de licentiere, numita de catre

ministru, ia decizia cu privire la cererea depusa.

Figura 15 - Introducerea cursurilor universitare la

nivelul studiilor de licenta

M Universitatile pot deschide
programe de studii fara
acreditare prealabila: AT, CH,
IE, LU, NO, SE, UK

M Toate programele
noi trebuie sa treaca
acreditarea pentru
a obtine finantare:
FR, NL, ES

M Toate programele noi trebuie
sa obtina acreditarea pentru a Alte restrictii:
fiintroduse in universitate: BB CY, EE, FI, IS, LV,
(DE), CZ, DK, GR, HE (DE), HU, PL, TR
IT, LT, NRW (DE), PT, SK

In cele din urm&, in Letonia, procesul de acreditare
poate avea loc dupa ce programul a devenit opera-
tional, dar nu mai tarziu de trei ani de la introducerea
sa. Inainte de deschiderea unor noi programe de stu-
dii, universitatile, totusi, trebuie sa obtind o licenta de
operare prin prezentarea unui raport de auto-evaluare.
O comisie de licentiere, numita de cdtre ministru, ia

decizia cu privire la cererea depusa.

In majoritatea sistemelor (in toate, in afard de BB, DK,
ES, FR, HE, IT, LT, NL, NRW), procedurile de deschidere
a noilor programe de studii la nivel de masterat si
doctorat sunt mai mult sau mai putin aceleasi ca si la
nivelul de licenta. Tn restul tarilor, restrictiile la unul sau
ambele niveluri diferd de procedurile la nivelul studiilor
de licenta.



In unele tari, cerintele pentru deschiderea altor prog-
rame decét cele de la nivelul studiilor de licentd, pot fi
mai flexibile. In Brandenburg, Danemarca, Hesse, Rena-
nia de Nord-Westfalia si Olanda, programele de studii
la nivelul de licenta si masterat trebuie sa treaca acre-
ditarea pentru a fi introduse sau finantate din fonduri
publice, in timp ce institutile pot in mod liber des-
chide programe de doctorat. In mod similar, evaluarea
programelor de doctorat este necesara numai in cazul
in care universitatea intentioneazd sa obtina fonduri
publice pentru programul in cauza.

Prin contrast, in unele sisteme cerintele pentru pro-
gramele dupa nivelul de licentd, in special cele de
doctorat, sunt mai stricte. In Franta si Spania, toate
programele de doctorat trebuie sa fie acreditate inain-
te de a fi introduse, in timp ce la nivelul de licenta si
masterat, acreditarea este necesara doar in cazul in

care programele vor fi finantate din fonduri publice.

in cele din urma, in Lituania, consiliul stiintific al tarii
decide dacd universitatile indeplinesc cerintele nece-
sare pentru a oferi programe de doctorat. In Ungaria,
facultatile trebuie sa aiba cel putin patru profesori
universitari in domeniul respectiv si sa demonstreze
calitatea stiintificd corespunzatoare pentru a infiinta o

scoald doctorala.

Universitdtile din Europa sunt mai autonome in ceea ce
priveste incetarea programelor existente. Doar in cinci
sisteme (AT, BB, Fl, GR, TR) o asemenea decizie necesita
negocieri intre institutie si autoritatea externa relevanta.
Universitdtile din cele 23 de sisteme pot liber lua decizii

cu privire la incetarea programelor academice.

Pot exista careva specificatii minore. La incetarea unui
program de studii, universitatile din Republica Ceha,
Finlanda si Letonia sunt obligate de a oferi studentilor
posibilitatea de a-si continua studiile in cadrul aceluiasi
program sau in cadrul unui similar, fie la aceeasi insti-
tutie, fie in cadrul unei alte institutii. In Hesse si Rena-
nia de Nord-Westfalia, fiecare universitate are un nu-
mar concret de locuri de studii, pe care ea trebuie sd le
ofere. Pentru a indeplini aceasta obligatie, locurile de
studii trebuie sa fie realocate pentru alte specialitdti, in
cazul in care un program de studii inceteaza.

Limba de instruire

Universitatile din Europa pot deseori sa aleagad limba
de instruire la diferite niveluri de studii. Institutiile din
21 de sisteme pot face acest lucru atat la nivelul de
licentd, cat si la nivelul de masterat (AT, BB, CH, DK, EE,
ES, FI, HE, HU, IE, IT, LU, NL, NO, NRW, PL, PT, SE, SK, TR,
UK®). Cu toate acestea, in Turcia, consiliul de invatdmant
superior trebuie sa aprobe orice curs pre-dat intr-o alta
limba decat cea turca.

In cele sapte tari ramase pot fi aplicate careva restrictii
pentru toate sau unele niveluri de studii. In Cipruy,
Franta si Grecia, universitdtile pot oferi doar studii de
licentd in limba nationald. Tn ceea ce priveste progra-
mele de masterat, exista un nivel mai mare de flexibi-
litate: Grecia si Franta pot oferi anumite programe de
masterat in alte limbi, in timp ce in Cipru pot fi utilizate
alte limbi atat timp, cat cursurile respective sunt, de

asemenea. disponibile in limba greaca.

In Islanda si Lituania sunt impuse cerinte specifice fata
de limba de instruire pentru programele de studii la
nivelul de licentd. Programe oferite in limba engleza
sunt legate de strategii institutionale de internationa-
lizare, cum ar fi cursurile Erasmus sau cursurile de studii
combinate. Tn ambele tari, cursurile de masterat pot fi
oferite in limbile diferite de cele nationale. In Estonia,
orice curs predat intr-o altd limba decét limba estona
trebuie sa fie, de asemenea, oferit si in limba nationala,
desi legea nu prevede aceasta in mod oficial.

In Letonia programe de studii pot fi predate in limbi
strdine intr-o masura limitata, atat la nivel de licents,
cat si la nivel de masterat. Legea prevede ca in univer-
sitatile publice limba de predare trebuie sa fie letona.
Exista cateva exceptii, care la fel, de multe ori se refera
la activitdti de internationalizare. De exemplu, limbile
oficiale ale UE pot fi folosite pentru programele desti-
nate doar studentilor straini. Pentru studentii locali,
20% din programe de studii pot fi predate in alte limbi
ale UE. In plus, este interzis de a utiliza alte limbi decat
letona pentru examenele finale sau disertatii.

Situatia din Republica Cehd este, probabil, cea mai
restrictiva: universitatile pot alege limba de instruire la

° Aceastd situatie este aplicabila pentru Anglia. In Tara Galilor existd un acord la nivel de sector pentru a incuraja si extinde posibilitatile de

studierein limba galeza in cadrul universitatilor dinTara Galilor.

-
y

Situatia Autonomiei
Universitare in 2010



|

Situatia Autonomiei
Universitare in 2010

50

ambele niveluri de studii - cele de licenta si de maste-
rat, insa nu primesc fonduri publice pentru programele
de studii in limbi strdine.

Mecanismele de asigurare a calitatii si
furnizorii

Studiul dat a analizat, de asemenea, capacitatea univer-
sitdtilor de a alege mecanismele de asigurare a calitatii
si furnizorii corespunzdtori. Doar in patru tari (AT, CH,
CY, IS) universitdtile au posibilitatea de a alege meca-
nismele de asigurare a calitatii in mod liber si in functie

de nevoile lor. In Austria, universitatile au angajamente
specifice privind mecanismele externe de asigurare a
calitatii, insd acestea sunt convenite in cadrul contrac-

telor de performanta.

In cele 24 de sisteme rdmase, institutiile nu au posibili-
tatea de a alege mecanismele specifice de asigurare a
calitatii. Acreditarea are loc, de obicei, in baza unui
program, cateodata periodic. in Estonia, Finlanda, Irlan-
da, Norvegia si Regatul Unit (Marea Britanie), asigurarea
calitatii ia forma unui audit institutional.

Harta 3 - Capacitatea de a selecta mecanismele de asigurare a calitatii

M Universitatile pot selecta in mod liber mecanismele de asigurare a calitatii

M Universitatile nu pot selecta mecanismele de asigurare a calitatii

In ceea ce priveste capacitatea de a selecta o anumita
agentie de asigurare a calitatii, sistemele de invatdmant
superior se impart in doua categorii. In Austria, Bran-
denburg, Cipru, Estonia, Hesse, Islanda, Renania de
Nord-Westfalia si Elvetia, universitatile pot sa apeleze la

0 agentie de asigurare a calitatii la alegerea lor; ei pot

selecta, de asemenea, o agentie din altd tara. Toate
aceste sisteme cu capacitatea de a alege mecanismele
de asigurare a calititii pot selecta si agentia. In Bran-
denburg, Hesse si Renania de Nord-Westfalia, univer-



sitdtile pot alege una din agentiile acreditate de catre
Consiliul National de Acreditare; acestea pot fi gasite in
prezent in Germania, Austria si Elvetia. In mod similar,
in Estonia, agentia nationala de asigurare a calitdtii
trebuie sa aprobe furnizorul ales de catre institutie.

In Tarile de Jos, decizia oficiald privind acreditarea se
face exclusiv de catre Consiliul bi-national de Acreditare
- olandez si belgian, iar universitatile pot alege orice
agentie calificata de a efectua evaluarea necesara.
Aceasta evaluare este apoi aprobata de Consiliul bi-
national de Acreditare. In 2011, legea de acreditare va

fi modificata din acreditare exclusiv la nivel de program

spre audit al calitatii institutionale. In cazul in care
mecanismele interne de asigurare a calitdtii ale unei
institutii de invatdmant superior trec cu succes auditul,
organizatia de acreditare va efectua doar o formd
usoara de audit al programelor acestei institutii.

In cele 20 de sisteme rdmase, universititile nu pot
alege o agentie specificd de asigurare a calitatii. Cu
toate acestea, in unele din ele, institutiile pot solicita
evaluari complementare externe de calitate, pe langa
asigurarea obligatorie a calitatii, efectuate de catre

agentia nationala.

Harta 4 - Capacitatea de a selecta furnizorii de asigurare a calitatii

M Universitatile pot selecta in mod liber furnizorii de asigurare a calitatii
M Universitatile nu pot selecta furnizorii de asigurare a calitatii

Elaborarea continutului cursurilor
universitare

In marea majoritate a sistemelor, universitdtile sunt

libere sa stabileasca continutul cursurilor universitare,

diferite de cele pentru profesiile reglementate. In Italia,
universitatile pot elabora cursurile universitare dacd ele
adera la liniile directoare stabilite de catre un decret
cadru, care circumscrie structura generald a sistemului
academic si defineste activitdtile educationale, obiec-
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tivele si rezultatele invatarii pentru fiecare program. Tn
Polonia, aproximativ 40% din continutul cursurilor
universitare este prestabilit. Totusi, decat sa precizeze
continutul cursului, aceste linii directoare evidentiaza
mai degrabd domeniile de studiu care ar trebui sa fie
acoperite. Universitatile nu privesc acest lucru ca o
restrictie severd. Cerinta de a alege dintr-o listd de 118
de domenii academice clar definite, este perceputa ca

o constrangere mai mare.

In Letonia, universitdtile trebuie s& urmeze liniile
directoare generale privind standardele din invataman-
tul superior, care determina anumite aspecte legate de
studii, cum ar fi durata minima a perioadei de practica
in cadrul programelor profesionale. in plus, ele prescriu
anumite module, de exemplu, pentru dezvoltarea com-
petentelor antreprenoriale, pentru toate cursurile de
studii. In cele din urmj, in Lituania, agentia de asigu-
rare a calitatii determina o parte a continutului ca parte
a procesului de acreditare. Universitatile percep acest

lucru ca un obstacol considerabil pentru

Figura 16 - Capacitatea de a elabora continutul

cursurilor universitare

I Autoritatea externa
specifica continutul
unor cursuri
universitare: IT, LT, LV, PL

B Universitatile in mod liber
decid continutul cursurilor
universitare: AT, BB (DE), CH,
CY, CZ, DK, EE, ES, FI, FR, GR,
HE (DE), HU, IE, IS, LU, NL, NO,
NRW (DE), PT, SE, SK, TR, UK

Evolutii recente

In ceea ce priveste autonomia academici, in sistemele
de asigurare a calitdtii au avut loc cele mai semnifica-
tive schimbari. In Irlanda, pentru a revizui si valida
procesele lor pe plan extern, universitdtile au creat
Consiliul Calitatii Universitdtilor Irlandeze. Noul organ
national este creat pentru a evalua calitatea si cali-
ficarile tuturor institutiilor de fnvatamant superior.
Aceasta a cauzat o oarecare ingrijorare cu privire la
faptul daca abordarea de evaluare va ramane aceeasi
sau nu dupd crearea noului organ. In Tarile de Jos,
modul de a asigura calitatea va fi schimbat in 2011, de
la acreditarea programului la doar auditul calitatii
institutionale. Tn Austria in 2012 va fi introdusa o noua
lege pentru asigurarea externd a calitatii in invataman-
tul superior. In viitor, universitatile din Austria vor fi, in
general, limitate la agentiile incluse in Registrul Euro-
pean pentru Asigurarea Calitatii, desi ministrul poate
oferi exceptii printr-un decret ministerial. In Estonia,
legea care reglementeaza asigurarea calitdtii, a fost
modificata in 2010, oferind universitatilor posibilitatea
de a selecta agentiile internationale pentru a desfasura
procesul de acreditare necesar. Pand acum, nici o uni-
versitate nu a recurs la aceasta posibilitate, deci, ea
trebuie sa mai fie testatd in practica. Estonia, probabil,
isi va baza lista de agentii internationale eligibile de asi-
gurare a calitatii pe Registrul European pentru Asigura-
rea Calitatii.



3. TABLOULDEBORD AL AUTONOMIEI 2010

Acest capitol prezintd Tabloul de Bord pentru cele pat-
ru domenii ale autonomiei institutionale. Examinand
minutios restrictiile si combinatiile de restrictii care se
aplicd in fiecare sistem de invdtamant superior, aceasta
sectiune isi propune sa descrie modul in care au fost
stabilite scorurile si pozitiile ierarhice. Pentru a facilita o
astfel de comparatie, sistemele de invatdmant superior
sunt impartite in patru grupuri: un grup de tari cu sco-
rul "inalt” intre 100% si 81%, un grup cu scorul "mediu-
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nalt” intre 80% si 61%, un grup cu scorul “mediu-

n,

scazut” intre 60% si 41% si un grup cu scorul “scazut”
intre 40% si 0%. Sistemele din cadrul structurilor aces-
tora sunt comparate in detaliu. In plus, sunt evidentiate

caracteristicile particulare ale fiecarui grup.

Este important de retinut ca acest capitol prezinta re-
zultatele ponderate. Rezultatele non-ponderate sunt
prezentate in Anexa 5. Metodologia utilizatd pentru a
oferi scorul si ponderea “performantei in autonomie” a

sistemelor este descrisa in detaliu in Capitolul 1.

3.1 Autonomia organizationala

Tabelul 12 - Scorul pentru autonomia organizationala

1 Regatul Unit 100%
2 Danemarca 94%
3 Finlanda 93%
4 Estonia 87%
5 Renania de Nord-Westfalia 84%
6 Irlanda 81%

15 Brandenburg 60%
16 Franta 59%

Ungaria 59%
18 Italia 56%
19 Spania 55%

Suedia 55%

Elvetia 55%
22 Republica Ceha 54%
23 Cipru 50%
24 Islanda 49%
25 Slovacia 45%
26 Grecia 43%

Regatul Unit detine pozitia de lider in domeniul de
autonomie organizationald: sistemul de invatamant
superior din aceasta tara are scorul de 100% la toti in-
dicatorii, ceea ce inseamna ca institutiile de invatamant
superior pot lua decizii fara interventia statului la toate
aspectele cuprinse de acest domeniu de autonomie.

Alte cinci sisteme - Danemarca, Estonia, Finlanda,
Irlanda si Renania de Nord-Westfalia - obtin scoruri mai
mari de 80% si sunt astfel incluse in grupul de top al
sistemelor cu cel mai inalt nivel de autonomie. in
aceste sisteme, universitdtile pot liber lua decizii cu
privire la structura facultdtilor si departamentelor si sd
creeze o varietate de entitdti juridice non-profit si de
obtinere a profitului. Tn plus, toate sistemele din grupul
de top includ membri externi in organele lor de gu-
vernantd. In grupul de top al sistemelor (DK, EE, FI),
universitatile pot numi in mod liber membrii externi ai
acestor organe. Irlanda si Renania de Nord-Westfalia,
care fac parte din categoria de jos a grupului, implica o
autoritate locald sau de stat in procesul de selectie.

In niciunul dintre sistemele cu cel mai mare nivel de
autonome nu exista procedura de numire a directorului
executiv, prevazuta in lege. Procesul de concediere al
lui/ei este reglementat extern doar in Renania de Nord-
Westfalia. Tn trei sisteme (DK, EE, Fl), legea contine linii
directoare cu privire la criteriile de selectare a direc-

torului executiv. In majoritatea sistemelor (EE, FI, IE,
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NRW), durata mandatului ei/al lui este prevazuta in

legea respectiva a invatamantului superior.

Cel de-al doilea grup (“mediu-inalt”), care include
sistemele cu scorul intre 61% si 80%, cuprinde Austria,
Hesse, Letonia, Lituania, Olanda, Norvegia, Polonia si
Portugalia. In ceea ce priveste luarea deciziilor asupra
structurilor academice si crearea entitdtilor juridice non-
profit si pentru obtinerea de profit, aceste sisteme ra-
man foarte flexibile. Numai Portugalia nu poate consti-

tui companii pentru obtinerea profitului.

Majoritatea sistemelor care fac parte din grupul “me-
diu-inalt’, includ membri externi in organele de guver-
nantd universitard. Doar in Polonia si Letonia, care, de
fapt, au cel mai mic scor in acest grup, se interzise
acest lucru. Totusi, sistemele din al doilea grup (cu
scorul "mediu-inalt”), se bucura demult mai putind
libertate la numirea membrilor externi, diferiti de cei
din grupul de top cu cel mai (“inalt”)scor. In timp ce
universitatile din Portugalia pot alege in mod liber
reprezentantii din afara universitatii, se aplica restrictii
in cele cinci sisteme ramase: in Austria, Hesse si Litua-
nia, membri externi ai organelor de guvernanta sunt
partial numiti de cdtre o autoritate externa, partial de
catre universitate. In Norvegia, o autoritate externa le
numeste la propunerea universitatii; in Tarile de Jos, o

autoritate externd le numeste in mod independent.

Libertatea universitatilor de a lua decizii cu privire la
procedurile de selectare si criteriile pentru numirea in
functie a directorului executiv este doar ceva mai
redusa in grupul cu scorul “mediu-inalt”. Tn majoritatea
sistemelor — cu exceptia Letoniei si Tarile de Jos - pro-
cesul de numire a directorului executiv este determinat si
realizat de universitati in sine. In jumatate dintre
sisteme, criteriile specifice de selectare, cum ar fi cerinta
fata de candidat sa detind o diploma de studii de
doctorat (LT) sau un post academic (LV, PT), sunt
stipulate de lege. Situatia din Polonia este cea mai rest-
rictivd n acest sens: candidatii pentru postul de rector
trebuie sa detina atat o diploma de studii de doctorat,
cat si un post academic. Prin contrast, procedura de
eliberare din functie a directorului executiv este stipulata
de lege in majoritatea sistemelor. In unele tari (AT, ES,

NO), legile din invatamantul superior doar stabilesc
motivele de concediere si procedurile prin care poate fi
efectuat acest lucru. in alte tari, (LV, LT, PT) o autoritate
externa este, sau poate fi (PL) direct implicata in proce-
sul de concediere. De asemenea, durata mandatului de
director executiv este stabilita de lege in aproape toate
sistemele. Tarile de Jos constituie o exceptie de la
aceasta reguld, deoarece nici procedura de eliberare
din functie a directorului executiv, nici durata manda-

tului ei/al lui nu este reglementata extern.

In concluzie, sistemele din grupul cu scorul “me-
diu-inalt” sunt in mare masurd libere de a lua
decizii asupra structurilor academice si de a
constitui entitati juridice. Aproape toate includ
membri externi in organele lor de guvernants,
desi ele au mult mai putina libertate in numirea
lor in functie: de obicei, in acest proces sunt
implicate autoritatile externe. In ceea ce priveste
conducerea executiva, situatia este mai putin
clard: in majoritatea sistemelor din grupul cu
scorul "mediu-inalt’, universitatile sunt libere sa ia
decizii cu privire la procesul de selectare si crite-
riile corespunzitoare de selectare a rectorilor. In
schimb, procedura de concediere si durata man-
datului sunt stabilite prin lege in aproape toate

sistemele care fac parte din cel de-al doilea grup.

Al treilea grup cu scorul ("mediu-scazut”) include sis-
temele cu scorul intre 41% si 60%, si este format din
urmadtoarele tari: Brandenburg, Cipru, Republica Cehg,
Franta, Grecia, Ungaria, Islanda, ltalia, Slovacia, Spania,

Suedia si Elvetia.

Doar in doua din aceste doisprezece sisteme (CY, FR)
procedura de numire in functie a directorului executiv
este efectuatd exclusiv la nivel institutional. Tn noua sis-
teme —in afara de Cipru, Italia si Elvetia - este implicat
un organ extern in demiterea rectorului. In opt dintre
aceste tari, ministerul sau autoritatea de invdtdmant
superior confirma concedierea, urmand o procedura
stabilita de cdtre institutie (GR, HU, SE, SK) sau cea pre-
vazuta de lege (BB, CZ, ES, IS). In Franta, numai o auto-
ritate externa are dreptul sa demita din functie pe
liderul executiv. Durata mandatului este stabilitd prin



lege in toate sistemele, cu exceptia ltaliei si Spaniei. n
ceea ce priveste criteriile de selectarea directorului
executiv, situatia este un pic mai variatd. Universitatile
in cinci din doisprezece sisteme (BB, CH, CZ, SE, SK) au
libertatea de a lua decizii cu privire la calificarile si
experienta necesara. In restul tarilor, candidatii trebuie
sa detina o diploma de studii de doctorat sau un post
academic, sa fie din cadrul universitatii sau sa aiba

orice combinatie a acestora.

Universitatile din grupul cu scorul "mediu-scazut” sunt
foarte mult limitate in capacitatea lor de a selecta
membrii externi ai organelor de guvernantd. In timp ce
toate sistemele, in afara de Brandenburg si Grecia, au
reprezentanti non-universitari, nici unul nu este capabil
de a le selecta fira implicarea statului. In general, re-
strictiile impuse sistemelor din grupul cu scorul "mediu-
scazut” sunt mai severe decat cele intadlnite in grupul
cu scorul "mediu-inalt” Tn Ungaria, Italia, Spania si
Elvetia, membrii externi ai organelor de guvernare sunt
numiti exclusiv de catre o autoritate externa. In Cipru,
Franta si Islanda, ei sunt numiti partial de catre uni-
versitate, partial de catre un organ extern. In cele din
urma, in Republica Ceha, Slovacia si Suedia, ministerul
selecteazd membrii externi la propunerea din partea

institutiei.

Capacitatea universitdtilor de a lua decizii cu privire la
structurile lor academice este, de asemenea, limitata in
majoritatea sistemelor din cel de-al treilea grup - doar
in Brandenburg, Ungaria, Spania si Elvetia ele pot in
mod liber sa-si structureze scolile, facultatile si cated-
rele. Restrictiile pertinente variaza de la existenta unor
linii directoare in lege (CZ, FR, IT, IS, SE), pana la
necesitatea aprobarii de catre minister (GR) sau in-
cluderea listelor de unitati academice in lege (CY, SK).
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Sistemele din grupul cu scorul "mediu-scazut’, in gene-
ral, permit universitatilor sa constituie entitati juridice,
cu toate ca si aici sunt constrangeri semnificative: in
Cipru, Grecia, Slovacia si Elvetia, universitatile au
dreptul doar de a constitui entitdti juridice non-profit, in
timp ce Suedia isi rezerva dreptul de a infiinta com-
panii pentru institutii specifice. Tn Islanda, entitatea
juridica trebuie sa fie aprobatd de catre ministerul na-

tional.

Desi circumstantele nationale sau regionale spe-
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cifice din grupul cu scorul "mediu-scazut” sunt
extrem de eterogene, se poate spune ca majori-
tatea sistemelor se confrunta cu constrangeri de
reglementare in cele mai multe domenii de auto-
nomie organizationald. La luarea deciziilor cu
privire la numirea in functie, durata mandatului si
demiterea directorului executiv, universitatile din
sistemele din grupul cu scorul "mediu-scazut” au
putind libertate de actiune. La fel, numirea re-
prezentantilor externi in organele de guvernanta
universitara este strict reglementatd in toate sis-
temele din acest grup. Prin contrast, un numar
limitat de sisteme acorda universitatilor ceva mai
multa flexibilitate in luarea deciziilor asupra struc-
turilor academice si stabilirea unor criterii de se-
lectare pentru conducerea executivd. Aspectul cel
mai putin strict reglementat al autonomiei or-
ganizationale in grupul cu scorul "mediu-scazut”

este constituirea entitatilor juridice.

Al patrulea grup cu scorul ("scazut”) cuprinde sis-
temele de invatamant superior cu scorul de pand la
40%, de exemplu, din Luxemburg si Turcia®. In ambele
cazuri, procedurile de selectare si eliberare din functie a
directorului executiv sunt mentionate in Legea invata-
mantului superior. In procesul de concediere este direct
implicata o autoritate externa: ea fie elibereaza rectorul
din functie (TR), fie confirmd suspendarea mandatului
(LV). Criteriile de selectare, cum ar fi necesitatea de a
detine diploma de studii de doctorat si de a ocupa un
post academic (LU, TR), sau limita superioara de varsta
(TR), sunt, de asemenea, prescrise extern. Durata man-

datului directorului executiv este stabilitd prin lege.

In ceea ce priveste organele de guvernantd universi-
tara, universitatile atat din Luxemburg, cat si din Turcia
se confrunta cu restrictii semnificative, chiar daca mo-
tivele sunt diferite. Institutiile publice din Turcia nu pot
invita membri externi in organele de guvernanta ale lor.
Universitatea din Luxemburg include reprezentanti din
afara universitatii in consiliul de administratie, insa

numirea lor este controlata de minister.

Structura unitdtilor academice, cum ar fi facultati si

departamente, este, de asemenea, strict reglementata:
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'° Deoarece sistemele de invatdmant superior din aceste tari difera in mod considerabil, iar in Luxemburg fiind doar o singura universitate,

orice comparatieintre ele ar trebui s fie efectuata cu mare atentie
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ele sunt fie aprobate de o autoritate externa, ca in
Turcia, fie stipulate in lege, ca in Luxemburg. in cele din
urmd, universitatile din ambele sisteme din grupul cu
scorul "scazut” pastreaza o anumita flexibilitate in
constituirea entitdtilor juridice: Turcia poate stabili doar
companii non-profit, in timp ce Universitatea din
Luxemburg poate crea atat companii non-profit, cat si

cele, al caror scop este de a obtine profit.

Al patrulea grup contine acele sisteme de in-
vatamant superior, ale cdror nivel de autonomie
este perceput a fi scazut. Universitatile din aceste
sisteme nu au libertatea de actiune in aproape
toate domeniile de autonomie organizationala,
pastrand doar un anumit grad de independenta

la constituirea entitatilor juridice.

3.2 Autonomia financiara

Tabelul 13 - Scorul pentru autonomia financiara

Pozitia ierarhica | Sistemul Scorul

Luxembourg 91%
Estonia 90%
Regatul Unit 89%

—
w w N =

Austria 59%
14 Renania de Nord-Westfalia 58%
15 Finlanda 56%

Suedia 56%
17 Spania 55%
18 Polonia 54%
19 Lituania 51%
20 Norvegia 48%
21 Republica Ceha 46%
22 Franta 45%

Turcia 45%
24 Brandenburg 44%
25 Islanda 43%

In domeniul autonomiei financiare, grupul de top, care
este considerat de a fi extrem de autonom (cu scorul
mai mare de 80%), cuprinde Estonia, Luxemburg si Re-
gatul Unit. Aceste sisteme acumuleazd un scor mare la
majoritatea indicatorilor care constituie autonomia fi-
nanciara. Restrictiile existente in aceste sisteme de top
sunt ciclul de finantare pentru un an (spre deosebire de
ciclurile de finantare multianuald) pentru Estonia si
Regatul Unit, precum si incapacitatea de a imprumuta
bani fara aprobarea din partea unei autoritati externe
(LU). Regatul Unit necesitd acordul din partea Consi-
liului de Finantare a Invatdmantului Superior, ca uni-
versitatile sa poata imprumuta mai mult de o anumita
suma (destul de mare). Universitdtile din Regatul Unit
trebuie, de asemenea, sa stabileasca taxe de studii
pentru studentii nationali/din UE, mai mici decat plafo-
nul impus din exterior. In cele din urmé, in Luxemburg
este nevoie de aprobarea ministerului pentru a pdstra
surplusul si a vinde clddirile aflate in posesia universitditii;
aceasta situatie este, de asemenea, specificda pentru
Estonia.

Cel de-al doilea grup cu scorul (“mediu-inalt”), care
include sistemele cu rezultatul intre 61% si 80%, se
referda la Danemarca, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia,
Olanda, Portugalia, Slovacia si Elvetia. In ceea ce prives-
te modalitdtile de finantare publicd, sistemele prezen-
tate in al doilea grup au caracteristici similare: toate au
perioada de finantare de un an. Toate primesc subsidii
globale, desi libertatea universitatilor de a aloca bani
este restrictionata in careva sisteme: de exemplu, in
Ungaria, Letonia, Portugalia si Slovacia, subventiile
globale sunt impartite in categorii largi, intre care, de
obicei, nu pot fi transferate fondurile. In Irlanda, por-



tiuni mici de subventii globale sunt alocate pentru acti-
vitati specifice.

Toate sistemele din al doilea grup, cu exceptia Irlandei,
permit universitdtilor sa pdstreze surplusul generat de
ele. In Letonia si Portugalia, pentru aceasta, univer-
sitatile trebuie sa obtina aprobarea de la o autoritate
externd. O mai mare ambiguitate este in ceea ce
priveste capacitatea universitdtilor de a imprumuta bani:
in unele sisteme (DK, NL) ele pot imprumuta fonduri
fara careva restrictii, in altele (IE, IT, SK) ele pot impru-
muta doar pana la un procent maxim, in timp ce in
celelalte tari(CH, HU, PT) universitatile inca nu pot
imprumuta deloc. Tn cele din urm, universitatile in opt
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din noud sisteme din grupul cu scorul "mediu-inalt” -
cel putin teoretic - pot detine dreptul de proprietate
asupra clddirilor pe care le ocupd, desi in Elvetia ele le
pot vinde doar cu aprobarea de la o autoritate externa.
Pot fi aplicate si alte restrictii, cum ar fi necesitatea de a
inregistra achizitiile si vanzarile intr-un registru national
(PT). In Ungaria, universitatile se bucura de posibilitati
mari in ceea ce priveste bunurile imobile, utilizarea si
darea lor in arenda. Cu toate acestea, ele nu le detin in

mod oficial, si, prin urmare, nu le pot vinde.

In sase sisteme incluse in acest grup - Irlanda, Ungaria,
Letonia, Tarile de Jos, Portugalia si Slovacia - universita-
tile au libertatea semnificativa de actiune in ceea ce
priveste stabilirea nivelului contributiilor ~studentesti.
Aceasta flexibilitate variaza de la capacitatea de a lua
decizii cu privire la mdrimea taxelor de studii pentru
toate grupurile de studenti" (LV), pana la capacitatea
de a stabili contributiile studentesti pentru studentii
non-UE (SK). Slovacia nu poate percepe taxe de studii
de la studentii nationali/din UE (cu exceptia cazurilor,
cand ei fsi fac studiile la invatdmantul fara frecventd). In
Italia, universitatilor li se permite sa stabileasca nivelul
taxei de studii doar in limita plafonului impus din exte-
rior. Tn mod similar, universititile din Danemarca si
Elvetia sunt mai limitate in ceea ce priveste taxele de
studii. Universitatile elvetiene coopereaza cu autoritatile
la stabilirea nivelului de contributii studentesti. Univer-
sitatile din Danemarca au cea mai putina autonome in
acest sens: contributiile sunt platite doar de studentii
non-UE, care isi fac studiile de licentd si masterat si
sunt stabilite impreund de cdtre universitati si o auto-
ritate externa.

Ca rezumat, sistemele cu autonomia financiara
"mediu-inalta”, in general, ofera modalitati de
finantare publica relativ flexibile si permit univer-
sitatilor s& pastreze surplusul obtinut. In majorita-
tea sistemelor este posibil de a imprumuta bani
si de a detine dreptul de proprietate asupra
cladirilor-situatia cu privire la acesti indicatori
este mai putin clard. Al doilea grup se imparte
mai mult sau mai putin clar intr-un grup mai
mare de top, care are o flexibilitate considerabila
in perceperea si stabilirea contributiilor studen-
testi (pentru toate sau unele grupuri de studenti),
si in cateva sisteme de un nivel mai mic, in care
capacitatea de a percepe si de a stabili taxele de
studii este mai redusa.

Al treilea grup cu scorul ("mediu-scazut”), care
include sistemele cu scorul intre 41% si 60%, consta
din Austria, Brandenburg, Republica Ceha, Finlanda,
Franta, Islanda, Lituania, Norvegia, Renania de Nord-
Westfalia, Polonia, Spania, Suedia si Turcia. Acest grup
are un grad relativ inalt de coerentd in ceea ce priveste
modalitdtile de finantare publicd: ciclul de finantare
dureaza un an, exceptii fiind Austria, Brandenburg si
Norvegia, unde ciclul de finantare este mai lung.
Universitatile in 12 din 13 sisteme primesc finantarea
publicd sub formd de subventii globale. Cu toate
acestea, libertatea lor de a aloca aceste fonduri este in
majoritatea cazurilor, restrictionata, fie prin utilizarea
unor categorii largi (FR, IS, LT, SE),fie prin alocarea anu-
mitei parti de finantare publica (CZ), sau alocarea unor
fonduri direct faculttilor (PL). In Finlanda, Norvegia,
Spania si doua state germane (BB, NRW), universitatile
au libertatea de a aloca subventiile globale ale lor dupa
cum ele cred de cuviinta. Turcia, unde universitatile
primesc bugetul bazat pe titluri de cheltuieli, constituie
o exceptie in cadrul grupului cu scorul “mediu scazut”

Capacitatea universitatilor de a pastra surplusul, de a
imprumuta bani si de a detine dreptul de proprietate
asupra cladirilor este foarte limitatd in mai multe sis-
teme. Primul indicator — capacitatea de a pastra surplu-
sul - este cel mai putin clar: aici optiunile variaza de la
incapacitatea totald de a pastra surplusul (LT), pana la
capacitatea de a retine fondurile excedentare pana la
un procent maxim (CZ, NO, SE) doar pentru un scop
predeterminat (BB, PL), sau cu aprobarea de catre o
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autoritate externd (CZ, TR). In Austria, Finlanda, Franta,
Islanda, Renania de Nord-Westfalia si Spania, univer-
sitatile pot liber pastra si cheltui surplusul lor. Toate
sistemele, in afard de cele din Norvegia si Turcia, permit
universitatilor sa imprumute bani. in timp ce in unele
sisteme (AT, CZ, Fl) institutiile pot face acest lucru fara
restrictii, in altele (ES, FR, LT) este necesara aprobarea
de catre o autoritate externa, in timp ce in celelalte,
universitatile inca pot imprumuta bani pana la un
procent maxim (BB, NRW), sau de la banci desemnate
(BB, SE). In timp ce aproape toate sistemele din ce de-
al doilea grup permit universitatilor, cel putin ipotetic,
sd detind dreptul de proprietate asupra cladirilor pe care
ele le ocupa, situatia este diferitd in cel de-al treilea
grup cu scorul (“mediu-scdzut”): numai in trei sisteme -
Austria, Republica Ceha si Spania - universitatile pot
detine dreptul de proprietate si vinde in mod liber
bunurile imobile. Tn patru tari (BB, LT, NRW, SE) univer-
sitatile nu pot deloc detine dreptul de proprietate
asupra cladirilor. In celelalte sase tari se aplica diferite
restrictii, cum ar fi necesitatea de aprobare de catre o
autoritate externa (FR, 1S).

In ceea ce priveste taxele de studii, a treia cohorta se
imparte in doua grupe: in grupul de top (LT, NRW, PL,
SE) universitatile pastreazd influenta limitatd asupra sta-
bilirii contributiilor studentilor. In Suedia, de exemplu,
universitatile pot lua decizii cu privire la taxele de studii
pentru studentii non-UE la nivelul de licenta si maste-
rat, in timp ce programele de studii pentru studentii
nationali/din UE la nivelul de licentda si masterat,
precum si toate programele de doctorat, sunt gratuite.
In Lituania, universitatile trebuie s& stabileasca nivelul
contributiilor studentesti pentru studentii nationalii/din
UE la nivelul de licentd si masterat sub un plafon
impus din exterior, in timp ce institutiile pot liber stabili
taxele de studii la nivel de doctorat si pentru studiile
pentru studenti din afara UE la nivelul de licentd si
masterat. Desi exista astfel de variatii, sistemele care
ocupa locurile de frunte, in general, permit o mai mare
flexibilitate la stabilirea taxelor pentru studentii non-UE,
decat pentru studentii nationali/din UE. Situatia diferd
foarte mult in sistemele de top de un nivel mai jos - in
Brandenburg, Republica Cehd, Franta, Islanda si Norve-
gia. Aici taxele de studii sunt fie stabilite de o auto-
ritate externd, fie nu sunt percepute deloc. Austria,
Finlanda, Spania si Turcia sunt un caz interesant: in
ciuda politicii stricte de a nu percepe taxa de studii,
Finlanda apartine grupului de sus, precum Austria si

Spania, unde taxele de studii sunt stabilite de catre o
autoritate externd pentru toate grupurile de studenti.
Turcia, pe de alta parte, care permite universitatilor sale
sa stabileasca taxele de studii pentru studentii non-UE,
se plaseaza in partea de jos.

Ca rezumat, chiar si sistemele caracterizate prin
nivelul "mediu-scazut” al autonomiei finan-
ciare, tind sa ofere modalitati de finantare
publica destul de flexibile. Cu toate acestea, ca-
paciatea universitatilor de a imprumuta bani si
de a detine dreptul de proprietate asupra cladiri-
lor si, intr-o mdsura ceva mai redusd, de a pastra
fondurile excedentare, este constransa in mod
semnificativ in majoritatea cazurilor. In timp ce
universitatile care fac parte din categoria de top
din cea de-a treia cohortd, isi pastreaza putind
flexibilitate la perceperea si stabilirea taxelor de
studii, in sistemele de un nivel mai jos, ele nu pot
percepe sau stabili nivelul taxelor de studii.

Al patrulea grup cu scorul (“scazut”) cuprinde
sistemele de invatamant superior cu scoruri de pana la

40%, de exemplu, Cipru, Grecia si Hesse.

In acest grup se pot observa constrangeri severe. In
majoritatea sistemelor, vanzarea cladirilor ocupate de
universitati este posibild numai cu acordul unei auto-
ritati externe (CY, GR). In Hesse universitatile nu pot
deloc detine dreptul de proprietate asupra clddirilor sale.
Imprumutarea de bani este interzisd in totalitate in
doua sisteme de invdtdmant superior (GR, ES), pe cand
in Cipru, pentru a face acest lucru, este nevoie de apro-
bare din partea unei autorititi externe. In Cipru si Gre-
cia universitatile nu pot pdstra surplusul.

In timp ce subventiile globale sunt o normé pentru
primul grup cu scorul (“inalt”), pentru al doilea grup cu
scorul ("mediu-inalt”) si pentru al treilea grup cu scorul
("mediu-scazut”), finantarea publicd ia forma unui buget
bazat pe titluri in doud din cele trei sisteme incluse
intr-al patrulea grup cu scorul ("scazut”) - (CY, GR). Prin
contrast, institutiile din Hesse primesc subventii globale
si le pot utiliza fara careva restrictii.

Contributiile studentilor sunt stabilite fie de o autoritate
externa (CY), fie nu sunt deloc percepute (HE). Doar in
Grecia universitatile pot stabili niveluri de taxe de studii
pentru programele de masterat.



Ultimul grup contine sistemele de invdtdmant
superior ale caror nivel de autonomie financiara
este perceput ca fiind unul scazut. Acest grup
este caracterizat de lipsa aproape totala de
autonomie in domeniul contributiilor studentilor
si, in doud din trei sisteme, modalitdti de finan-

tare publica extrem de inflexibile. Constrangerile
stricte sunt, in general, impuse capacitatii
universitatilor de a detine dreptul de proprietate
asupra cladirilor ocupate de universitati si de a le
vinde, de a imprumuta bani si de a pastra fondu-
rile excedentare.

3.3 Autonomia resurselor umane

Tabelul 14 - Scorul pentru autonomia resurselor

umane

1 Estonia 100%
2 Regatul Unit 96%
3 Republica Ceha 95%
Suedia 95%

Elvetia 95%

6 Finlanda 92%
Letonia 92%

8 Luxemburg 87%
9 Danemarca 86%
10 Lituania 83%
1 Irlanda 82%

21 Turcia 60%
22 Brandenburg 55%
23 Slovacia 54%
24 Italia 49%
25 Cipru 48%

Spania 48%
27 Franta 43%

In domeniul autonomiei resurselor umane, cel mai
mare numdr de sisteme de invatamant superior se
incadreaza in grupul de top. Unsprezece sisteme -
Danemarca, Republica Cehd, Estonia, Finlanda, Irlanda,
Letonia, Lituania, Luxemburg, Suedia, Elvetia si Regatul
Unit —au un scor de peste 80%. Estonia are un scor de
100%, ceea ce indica faptul ca institutiile pot lua decizii
in mod liber cu privire la toate aspectele legate de
resursele umane, inclusiv recrutarea, concedierea si

procedurile de promovare si salarizare.

Celelalte sisteme din grupul de top se impart in grupul
superior (CH, CZ, Fl, LV, SE, UK) si cel inferior (DK, IE, LT,
LU). Sistemele precedente, care sunt clar situate in
grupul “superior” — adica, cele cu scorul mai mare de
90% - in mare parte se confruntd cu restrictii doar in
cazul unui singur indicator. In Republica Ceh, Suedia si
Letonia, de exemplu, legea contine linii directoare in
ceea ce priveste procedurile de recrutare si calificarile. In
Finlanda si alariile pentru personalul didactic superior
(UK) sau pentru ambele profiluri de personal (FI) sunt
negociate cu alte pdrti, cum ar fi sindicatele. O alta
restrictie la acest nivel superior se referd la procedurile
de promovare pentru cadrele didactice superioare: in
Letonia, aceste promovari sunt posibile numai in cazul
in care un post este disponibil la un nivel mai inalt.
Sistemul elvetian aplica reglementari speciale, cum ar fi
perioada de preaviz mai lungd, la concedierea unui
numar limitat de cadre didactice speciale de nivel inalt,

de obicei, profesori permanenti.

Cel de-al doilea subgrup (mai mic) din grupul de top
contine sistemele care impun un numar ceva mai mare

de restrictii asupra institutiilor de invdtamant superior.

V |

<

\

Tabloul de Bord al
Autonomiei 2010

59



Tabloul de Bord al
Autonomiei 2010

In Danemarca, de exemplu, exista limitari in ceea ce
priveste procedurile de recrutare si salariile personalului:
in timp ce numarul total de anumite posturi admi-
nistrative este limitat de lege, universitatile pot angaja
in mod liber cadrele didactice. Autoritdtile daneze au
stabilit, de asemenea, benzile salariale pentru persona-
lul administrativ superior. Prin contrast, legile daneze
nu specifica practici de concediere; ele contin, totusi, linii
directoare generale cu privire la procedurile de promo-
vare. Irlanda este un caz special: desi lipsesc orice
constrangeri formale sau juridice, toate recrutarile si
promovadrile au fost inghetate in rezultatul moratoriului
guvernului din 2009 “Cadrul de control al ocuparii for-

tei de muncd”.

In concluzie, sistemele incluse in grupul de top
se bucura de un nivel sporit de autonomie in
ceea ce priveste resursele umane. Un sistem de
invatdamant superior impune restrictii asupra ca-
pacitatii universitatilor de a angaja, remunera,
respinge si promovare sursele umane. Daca se
aplica restrictiile, acestea sunt relativ minore si nu
constrang in mod semnificativ institutiile in li-
bertatea lor de actiune. in sistemele din grupul
de top, recrutarea, remunerarea si promovarea
tinde sa fie mai strict reglementata decat conce-
dierea. Restrictiile sunt aplicate in domeniul de
recrutare (5), salarizare (6) si promovare (5 siste-
me). Concedierile sunt reglementate extern in
doar un singur sistem. Tn cele din urma, desi in
unele sisteme din grupul de top nu exista regle-
mentdri sectoriale specifice, ele nu sunt legate de
statutul de functionar public al angajatilor uni-

versitari.

Grupul cu scorul "mediu-inalt” cuprinde sistemele de
notare cu scorul intre 61% si 80%. El include Austria,
Hesse, Ungaria, Islanda, Olanda, Renania de Nord-
Westfalia, Norvegia, Polonia si Portugalia, si poate fi
impartit in doua subgrupuri. Institutiile din Austria,
Islanda, Polonia si Tarile de Jos pdstreaza un nivel con-
siderabil de autonomie in domeniul de recrutare si
promovare a personalului. Numai legile din Austria si
Polonia contin linii directoare cu privire la procedura si
criteriile de selectare a cadrelor didactice superioare.
Restrictiile din acest subgrup superior din sistemele cu

|"

scorul "mediu-inalt” se refera, in mare parte, la salariile

si concedierea resurselor umane. in Austria, de exemplu,
nivelul salariului pentru anumite resurse umane este
stabilit tinand cont de statutul lor de functionar public,
in timp ce in Islanda si Olanda, benzile salariale sunt
negociate cu alte parti. In Polonia benzile salariale sunt
stabilite de catre o autoritate externa pentru cadrele
didactice superioare si personalul administrativ. Cu
exceptia Poloniei, concedierea personalului este strict
reglementatd din cauza statutului de functionar public,
detinut de careva sau toate grupurile de personal din
toate sistemele, cu toate ca in Austria aceasta protectie
se acorda numai personalului angajat inainte de 2004.
De asemenea, trebuie de notat ca si in Polonia majori-
tatea cadrelor didactice cu norma intreaga se bucura
de protectie speciald de la concediere, desi ele nu au
titlul de functionari publici. In Austria si Tarile de Jos,
reglementdrile sectoriale specifice suplimentare privind
concedierea, au fost negociate ca parte a contractelor

colective de munca.

Subgrupul inferior al celui de-al doilea grup (ES, HU,
NO, NRW, PT) este mai putin flexibil in ceea ce priveste
recrutarea resurselor umane: in Ungaria, de exemplu,
anumite posturi academice selectate sunt confirmate
de cdtre minister. Ca si in Austria, legile din Hesse,
Renania de Nord-Westfalia si Portugalia specifica proce-
dura, care trebuie urmata la angajarea cadrelor acade-
mice superioare. Institutiile din Ungaria au libertatea de
a lua decizii cu privire la procedurile de promovare.
Pentru cele patru sisteme rdmase se aplica anumite
restrictii, cum ar fi necesitatea de a detine un post timp
de un numdr minim de ani (HE, NRW), sau necesitatea
de a avea un post vacant la un nivel mai inalt (PT).
Institutiile din subgrupul inferior sunt mai limitate in
libertatea lor de actiune cu privire la salarizarea si
concedierea cadrelor didactice. In acest caz restrictiile
pot fi gasite in aproape toate sistemele si pentru toate
profilurile de personal. Concedierile sunt strict regle-
mentate datoritd statutului de functionar public fie la
toate cadrele didactice (ES, HU, NO, NRW), fie la o parte
din ele (PT). Benzile salariale sunt fie negociate cu alte
parti (HE, NO, NRW), fie stabilite de o autoritate externa
(HU); in Hesse si Renania de Nord-Westfalia exista o
limitd generald pentru toate platile pentru cadrele
didactice superioare. In Portugalia, nivelul salariilor unor
angajati este prescris de catre o autoritate externd
datorita statutului lor de functionari publici.



In concluzie, desi universititile din sistemul cu
scorul “mediu-inalt” se confrunta cu mai multe
restrictii decat cele din primul grup, ele pastreaza
autonomia asupra anumitor aspecte legate de
resurse umane. In general, procedurile de re-
crutare si promovare sunt mai strict reglementate
decat cele de salarizare si concediere. Spre deo-
sebire de primul grup, careva resurse umane sau
intregul personal universitar, in general, are statut
de functionar.

Al treilea grup cu scorul ("“mediu-scazut”), care
include sistemele cu scorul intre 41% si 60%,cuprinde
Brandenburg, Cipru, Franta, ltalia, Slovacia, Spania si
Turcia. Independenta institutionald in aceste sisteme
este puternic redusd. Restrictiile impuse la angajare,
remu-nerare, concediere si promovare de personal
cuprind un spectru larg. Statutului de functionar public
de care se bucurd unii sau toti angajatii in toate sis-
temele din grupul cu scorul "mediu-scazut’, constrange
institutiile, in special in capacitatea lor de a lua decizii
cu privire la salarii si concediere. In Cipru, Slovacia si
Spania, situatia este mai restrictiva, deoarece statutul
de functionar public determind nivelul salariilor pentru
toate cadrele didactice superioare si personalul admi-
nistrativ. In Italia salariile se stabilesc in baza statutului
de functionar public pentru toate cadrele didactice,
insd nu si pentru personalul administrativ. Restrictiile
suplimentare pot include limite generale cu privire la
toate salariile resurselor umane (BB) si benzile salariale,
care sunt fie prestabilite de catre o autoritate externa
(FR, TR) sau negociate cu o altd parte (BB). In toate sis-
temele, libertatea institutiilor de a concedia personalul
este strict limitatda datoritd statutului de functionar
public al unor cadre didactice sau a intregului personal.
In Cipru nu este deloc posibil de a concedia categoriile
superioare de cadre didactice.

Promovadrile sunt strict reglementate in toate sistemele
in afara de Slovacia. Legile din invatamantul superior
pot specifica componenta comisiei de promovare (CY,
ES). In unele sisteme, promovarile sunt posibile doar in
cazul in care exista un post vacant la un nivel mai inalt
(BB, CY, TR). In Franta promovarile sunt guvernate de
cotele anuale, pe cand in ltalia se organizeaza concur-

sul national.

Institutiile care fac parte din grupul "mediu-scazut’,

raman cele mai flexibile in angajarea personalului nou.
Un numar de sisteme incd le ofera universitatilor un
anumit grad de autonomie la recrutarea personalului
administrativ superior (BB, SK, TR), sau a ambelor cate-
gorii de personal (CY, IT). (In Italia, legea, totusi, preve-
de procedura de selectare, care trebuie sa fie urmata).
Restrictiile cu privire la procedurile de recrutare sunt
variate. Franta si Spania practica un sistem de preselec-
tare: in Spania, candidatii pentru posturile academice si
administrative trebuie sa fie acreditati personal de cdtre
agentia nationald de acreditare inainte de a fi angajati
de universitati. Institutile franceze pot recruta doar
cadrele didactice din lista nationald intocmitd de catre
colegii care au fost partial numiti de catre minister. In
Franta si Turcia, numarul de posturi academice este
limitat de o autoritate externd. O autoritate externd
confirma unele numiri in functie a cadrelor didactice in
Slovacia, si chiar efectueaza recrutarea (cadrelor admi-

nistrative superioare) in Franta.

Universitatile din sistemele care apartin celui de-
al treilea grup, unde autonomia este consideratd
de a fi de nivelul "mediu-scazut”, se ciocnesc cu
restrictii pentru majoritatea indicatorilor cu privire
la personal si ambele profiluri de personal. intr-
un numar de sisteme, pentru un indicator se
aplica mai mult de o singura restrictie. Institutiile
din acest grup sunt cel mai putin constranse in
ceea ce priveste angajarea de personal; majori-
tatea sistemelor pastreaza o oarecare libertate de
a stabili procedurile de recrutare, in mare parte
pentru personalul administrativ superior.

Avand scorul sub 41%, Grecia este singurul sistem fin
care autonomia resurselor umane este perceputd ca
fiind mica. Institutiile din Grecia sunt constranse de
restrictii (uneori multiple), impuse in toate domeniile
legate de resursele umane din invatamantul superior.
Numarul de posturi este limitat; numirile in functie sunt
confirmate de cdtre o autoritate externa pentru cadre
didactice si se efectueaza prin intermediul unui sistem
national centralizat pentru personalul administrativ.
Salariile si concedierile sunt strict reglementate datorita
statutului de functionar public, detinut de toti membrii
personalului, iar legea prevede cerinte detaliate pentru
procesul de promovare. Universitatile din Grecia, astfel,
au putind sau deloc influentd asupra problemelor
legate de resurse umane.
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3.4 Autonomia academica

Tabelul 15 - Scorul pentru autonomia academica

Pozitia ierarhica | System Score

Irlanda 100%
Norvegia 97%
Regatul Unit 94%
Estonia 92%
Finlanda 90%
Islanda 89%

1

2

3

4

5

6
A O
S8 wembig 7
-—-
Evea 7%
-—-
Renania de Norc-Westfala  69%
© B sendenbug o
S swds ek
S poema e

16 Italia 57%

Spania 57%
18 Denmarca 56%

Slovacia 56%
20 Letonia 55%
21 Portugalia 54%
22 Republica Ceha 52%
23 Tarile de Nord 48%
24 Ungaria 47%
25 Turcia 46%
26 Lituania 42%

In domeniul autonomiei academice, sase tari - Estonia,

Finlanda, Islanda, Irlanda, Norvegia si Regatul Unit -
sunt incluse in grupul de top si astfel, universitatile lor
pot fi considerate ca avand nivelul foarte mare de
autonomie. Cu scorul de 100%, Irlanda ocupa locul de
frunte. Universitdtile irlandeze pot liber lua decizii cu
privire la toate aspectele legate de autonomia acade-

mica”. O trasdturd comund a primelor doud sisteme,

adica, a Irlandei si Norvegiei, este capacitatea insti-
tutiilor de a lua decizii cu privire la numarul total de
locuri de studii si selectarea studentilor. Universitdtile
norvegiene au libertatea de a admite atati studenti, cat
isi doresc, insa nu vor primi neaparat finantare publica
suplimentara.

Incapacitatea universitatilor de a lua decizii in mod
independent cu privire la numarul de studenti - numa-
rul total este negociat, in majoritatea cazurilor, cu o
autoritate externa - plaseaza Estonia, Finlanda, Islanda
si Regatul Unit in afara primelor doua sisteme. Exista
constrangeri suplimentare in ceea ce priveste introdu-
cerea si finisarea programelor universitare. In Estonia si
Islanda universitdtile obtin acreditarea pentru anumite
domenii de studii, in timp ce in Finlanda institutiile pot
oferi numai programe de studii in domeniul de educa-
tie ce tine de competenta lor, definita anterior. In plus,
Finlanda aplica unele restrictii cu privire la selectarea
limbii de instruire.

Al doilea grup cu scorul ("mediu-inalt”) include sisteme
cu scorul intre 61% si 80% si cuprinde Austria, Bran-
denburg, Cipru, Hesse, Luxemburg, Renania de Nord-
Westfalia, Suedia, Elvetia si Polonia. Dintre aceste
sisteme, doar Luxemburg si Polonia permit universi-
tatilor sale sd ia decizii cu privire la numarul total de
studenti si sa selecteze studenti la nivelul de licenta si
masterat. In toate celelalte sisteme se aplicd diferite
restrictii. Numarul total de studenti, in unele cazuri,
este negociat cu o autoritate externd (BB, CY, ES, NRW);
Austria si Elvetia practica sistemul de admitere gratuit.
Selectarea studentilor poate fi co-reglementata (AT, BB,
CY, ES, NRW, SE) sau controlata extern (AT, CH)". Uni-
versitdtile in majoritatea sistemelor din grupul "mediu-
inalt” pastreaza capacitatea de a stabili criteriile de
selectare pentru programele de masterat (BB, CY, ES,
LU, NRW, PL).

2 Universitatile din Irlanda sunt obligate s se bazeze pe Comitetul de calitate al universitatilor din Irlanda pentru a revizui si valida procesele
externe ale lor printr-un audit institutional. Desi acest lucru nu constituie di punct de vedere tehnic libera alegere a mecanismelor de
asigurare a calitatii si furnizorilor, un sistem de audit institutional este perceput de aimbunatati semnificativ procesele de asigurare a calitatii
prin minimizarea costurilor birocratice, cresterea eficientei, precum si asigurarea unor standarde ridicate de predare siinvétare (Declaratia de
politici cu privire la calitate si asigurare a calitatii in Spatiul European al Invatamantului Superior, EUA 2010). Prin urmare, Irlanda nu a primit o
deducere pentru acest indicator. O situatie similara poate fi observata in Estonia, Finlanda, Norvegia si Regatul Unit.

" Pentru unele tari pot fi aplicate doua restrictii (Austria, de exemplu), deoarece aceasta intrebare a fost ridicata pentru studentii la nivel de

licenta simasterat.



In ceea ce priveste acreditarea programelor de studii,
exista variatii considerabile printre tarile din grupul cu
scorul "mediu-inalt”. Luxemburg si Elvetia nu solicita
nici o acreditare prealabild, in timp ce institutiile
austriece si suedeze se confruntd doar cu constran-
gerile minore: in Austria, introducerea programelor de
studii este legatd de contractele de performanta nego-
ciate intre universitati si guvern. In Suedia, doar o micd
parte din programe trebuie sa treacd acreditarea inain-
te de a fi introduse. In sistemele rdmase din acest grup,
acreditarea prealabila - sau, in cazul Ciprului, aprobarea
de cdtre minister - este obligatorie atat pentru studiile
de licentd, cat si pentru studiile de masterat (BB, HE,
NRW). Polonia este un caz particular, in care progra-
mele noi la toate nivelurile trebuie sa figureze in lista
nationald de domenii standard de studii. Introducerea
programelor de doctorat este reglementata mai putin
strict. Programele pot fi intrerupte fie in mod indepen-
dent de catre universitati (CY, CH, ES, LU, NRW, PL, SE),
fie in urma negocierilor cu o autoritate externa (AT, BB).

Situatia variaza in mod similar in domeniul asigurdrii
calitatii. Tn trei tari din grupul cu scorul “mediu-inalt’,
universitatile pot alege in mod liber atat mecanismele
de asigurare a calitdtii, cat si furnizorii (AT, CH, CY). Prin
contrast, institutiile din Luxemburg, Polonia si Suedia
nu pot selecta nici regimului de asigurare a calitatii, nici
agentia. O situatie speciala se observa in cele trei state
germane, unde, desi sunt prescrise procesele de asigu-
rare a calitatii, universitatile au posibilitatea de a alege
intre agentiile germane, austriece si elvetiene, acredi-
tate de cdtre Consiliul National pentru Acreditare.

Libertatea universitatilor de a alege limba de instruire si
de a elabora continutul programelor de studii nu este
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redusa semnificativ in grupul cu scorul “mediu-inalt”.
Doar in Cipru legea specifica reguli stricte cu privire la
limba de instruire: programele de studii de licenta
trebuie sa fie predate in limba nationald, iar progra-
mele de masterat pot fi oferite intr-o alta limba numai
in cazul in care acestea sunt, de asemenea, disponibile
si in limba greacd. In Polonia, unele standarde acade-
mice, spre deosebire de continutul actual al cursurilor

universitare, sunt prescrise extern.

Institutiile din sistemele cu scorul “mediu-inalt”
in domeniul autonomiei academice pastreaza,
astfel, aproape toata libertatea de a alege limba
de predare si de a elabora continutul programe-
lor de studii. Prin contrast, aproape toate institu-
tiile se confrunta cu limitari la procesul de luare a
deciziilor cu privire la numarul total de studenti si
mecanismele de admitere, desi in majoritatea
sistemelor institutiile pot inca stabili criteriile de
selectare pentru programele de masterat. In ceea
ce priveste acreditarea si asigurarea calitatii, si-
tuatia la nivel regional si cel national difera foarte
mult. Optiunile variaza aici de la lipsa cerintelor
formale de acreditare pana la acreditarea obli-
gatorie pentru programele de studii de licenta,
masterat sau pentru ambele niveluri, si de la
libera alegere a procedurilor de asigurare a cali-
tatii si a furnizorilor, pana la capacitatea de a nu
alege nimic.

Al treilea grup cu scorul ("mediu-scdzut”), care include
sistemele cu scorul intre 41% si 60%, cuprinde Repub-
lica Cehd, Danemarca, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania,
Tarile de Jos, Portugalia, Slovacia, Spania si Turcia. La fel
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ca si grupul cu scorul "mediu-inalt’, sistemele din gru-
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pul cu scorul "mediu-scazut” impun o serie de restrictii
in ceea ce priveste capacitatea universitdtilor de a lua
decizii asupra numdrului total de studenti si de a stabili
mecanisme de admitere. Tn trei tari (DK, IT, LV) univer-
sitatile singurele stabilesc numdrul de locuri de studii.
In toate celelalte sisteme de invatdmant superior se
aplica restrictii, cum ar fi necesitatea de a negocia cu o
autoritate externa (CZ, ES, PT) sau sistemul de admitere
gratuitd (NL). Sistemul alternativ, in care universitatile
iau decizii cu privire la numarul locurilor de studii cont-
ra taxei de studii, iar o autoritate externa stabileste
numarul de locuri finantate de stat, poate fi gasit in
Ungaria, Lituania si Slovacia. Numai in Turcia numarul
total de studenti poate fi stabilit unilateral de catre o
autoritate externa. Asemeni sistemelor din cel de-al
doilea grup, cei din grupul al treilea se caracterizeaza
printr-o discrepanta clara intre capacitatea universita-
tilor de a stabili criterii de admitere pentru programele
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de studii de licenta si masterat. Institutiile in opt din 11
sisteme (CZ, ES, IT, LV, LT, PT, SK, TR) pot stabili criteriile
de admitere pentru studentii la nivelul de masterat;
numai trei sisteme (CZ, IT, SK) pot face acest lucru
pentru studentii la nivelul de licenta. Tn restul sisteme-
lor, admiterea la nivelul de licenta este fie co-reglemen-
tata (ES, LV, NL, PT, TR), fie controlata in intregime de
catre o autoritate externa (DK, HU, LT).

Diferenta intre grupul cu scorul “mediu-scazut” si cel cu
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scorul "mediu-inalt” se observa cel mai bine in dome-
niile de acreditare prealabild a programelor si proce-
durile de asigurare a calitdtii. In timp ce un numar de
sisteme din grupul "mediu-inalt” ofera flexibilitate
considerabild in acest sens, tarile din cel de-al treilea
grup nu permit institutiilor sa aleaga mecanismele si
agentiile de asigurare a calitatii. In timp ce in grupul cu
scorul "mediu-inalt” acreditarea programelor este
necesara doar in careva sisteme si pentru anumite
tipuri de studii, acest lucru este obligatoriu pentru
practic toate nivelurile de studii in aproape toate siste-
mele de invatamant superior din grupul cu scorul
"mediu-scazut” Constrangerile includ necesitatea de
acreditare prealabila pentru programele care urmeaza a
fi introduse sau finantate (CZ, DK, ES, HU, IT, LT, NL, PT,
SK), necesitatea de a detine licenta de operare insti-
tutionald (LV), sau necesitatea de a obtine aprobarea
pentru toate programele din partea consiliului national
de invatamant superior (TR). Doar in Danemarca si Tari-
le de Jos, programele de studii la nivel de doctorat pot
fi introduse in mod liber. Prin contrast, universitatile din
aproape toate sistemele au libertatea de a inceta pro-
gramele in mod independent. In Turcia, institutiile ne-
gociaza incetarea programelor cu o autoritate externa.

Libertatea de a lua decizii cu privire la limba de in-
struire este limitatd doar in Republica Cehd, Letonia si
Lituania. De exemplu, in Republica Ceha, programele
predate in alte limbi decat limba cehd, nu primesc
finantare publica. In schimb, universitatile din Lituania
pot selecta limba de instruire doar pentru programele
care fac parte dintr-o strategie de internationalizare. Tn
trei sisteme din grupul cu scorul "mediu-scazut” (IT, LV,
LT)o parte a continutului educational este prescrisa. De
exemplu, in Italia legea defineste obiectivele educa-
tionale si rezultatele invatarii. In Letonia, anumite mo-
dule, cum ar fi abilitati antreprenoriale, sunt obligatorii
pentru toate programele.

La stabilirea numarului total de studenti si
selectarea studentilor, térile din grupul cu scorul
"mediu-scazut” prezinta caracteristici similare cu
cele din grupul cu scorul “mediu-inalt” Situatia
este diferita, optiunile variind de la decizii insti-
tutionale independente pand la reglementarea
unilaterald a numarului de studenti si a criteriilor
de admitere de cdtre o autoritate externa. Uni-
versitatile intr-un numar mic de tari din grupul
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cu scorul "mediu-scazut” sunt limitate in capaci-
tatea lor de a selectarea limba de predare si de a
elabora continutul cursurilor universitare. Caracte-
ristica definitorie a grupului cu scorul "mediu-
scazut” constd in faptul ca universitatile nu pot
selecta procesele de asigurare a calitatii si furni-
zorii, si cd programele lor, de obicei, sa fie acre-

ditate inainte de a fi introduse.

Franta si Grecia sunt incluse in grupul cu scorul "sca-
zut”, care include tdrile cu scorul sub 41%. In primul
rand, universitatile din ambele sisteme nu au flexibi-
litate in stabilirea numdrului total de studenti: in Grecia,
el este negociat cu guvernul, in timp ce Franta folo-
seste un sistem de admitere gratuitd. Constrangerile
stricte se refera, de asemenea, la introducerea prog-
ramelor de studii: ele toate trebuie sa fie prezentate
pentru acreditare prealabild. Tn ambele sisteme se
prescriu procesele de asigurare a calitdtii si furnizorii, iar
capacitatea institutiilor de a alege limba de instruire este
redusd: toate programele de studii la nivel de licentd si
o proportie stabilitda de programe la nivel de masterat
trebuie sa fie predate in limbile nationale.

Exista careva schimbari in ceea ce priveste selectarea
studentilor: desi admiterea la studiile la nivelul licenta
este reglementata de o autoritate externd, universitatile
au libertatea de a stabili criteriile de selectare pentru
studiile de masterat. Trebuie de notat ca, atat universi-
tatile franceze, cat si cele grecesti pot elabora continu-

tul cursurilor universitare ale lor fara interventia statului.

Al patrulea grup consta din acele sisteme de in-
vatamant superior, ale caror nivel de autonomie
este perceput ca fiind scazut. Tarile din acest
grup se confrunta cu restrictii mari in aproape
toate domeniile autonomiei universitare. Ce este
important, totusi, este faptul ca ele au libertatea
de a elabora propriile programe universitare.



4. PERCEPTII SI PROVOCARI

In timpul interviurilor, respondentii au raspuns la o serie
de intrebari generale, al cdror scop era sa ofere o imagi-
ne a perceptiilor lor cu privire la cele mai mari provocari
asociate cu autonomia universitara si nivelul general de
autonomie in sistemele lor respective. Raspunsurile au
confirmat incd o datd ca perceptiile fatda de autonomie
sunt conditionate de contextul istoric, social si cultural,
specific unui sistem. De exemplu, in timp ce in unele
sisteme includerea membrilor externi in organele insti-
tutionale de guvernare este privita ca o mdsura impor-
tanta de responsabilizare, in altele ea este considerata
ca interferenta nejustificata in treburile interne ale
universitatii (in special dacd membrii externi sunt numiti,
in mare parte, de autoritdtile externe). Merita de notat
faptul ca opiniile cu privire la principalele provocari
pentru autonomia universitara nu s-au schimbat
semnificativ fata de cele prezentate in cadrul studiului
anterior al EUA "Autonomia universitarda in Europa I

Perceptiile pot fi grupate in categoriile care urmeaza.

Provocari legate de implementarea
reformelor

Desi progresul in reformele de guvernanta pe parcursul
ultimului deceniu au fost, in general, salutate de catre
partile interesate din invdtdamantul superior, modificarile
in lege au devenit, de asemenea, un motiv de ingri-
jorare pentru un numar de tdri. Consecintele reale ale
modificarilor majore in lege au fost considerate, in
multe cazuri, ca fiind neclare. Tntr-un numar de tari,
reformele noi sunt in curs de dezvoltare, in timp ce
modificarile legislative adoptate anterior urmeaza sa fie
puse in aplicare. Au fost multe comentarii ca autorita-
tile publice nu au oferit destul suport pentru elabo-
rarea unui nou set de abilitati si competente, indeosebi
in domeniul abilitatilor de lider si management, pentru
a oferi universitatilor posibilitatea de a utiliza autono-
mia institutionald dobandita recent. In unele tari, in
mare parte, in cele sud-Europene, implementarea
reformelor ramane o provocare importanta din cauza
dificultétilor interne, legate de structura organizationald

a institutiilor.

Diferentele intre autonomia formala si cea
practica

Un numadr de respondenti au evidentiat discrepante
considerabile intre autonomia formala si cea practica.
In multe tari, de exemplu, capacitatea universitatilor de
a detine dreptul de proprietate si de a folosi cladirile in
calitate de active este privitd mai mult teoretic. In mod
similar, desi practic peste tot se utilizeazd subventiile
globale, institutiile privesc restrictiile in alocarea interna
a fondurilor publice prin transfer temporar si stabilirea
acordurilor tinta ca fiind o limitare. Pe de altd parte,
universitatile din unele sisteme de invatamant superior
pot, in realitate, avea mai multa libertate de actiune,

decat ar sugera cadrului legislativ.

Probleme financiare

Problemele financiare au fost identificate de majorita-
tea conferintelor nationale ale rectorilor ca fiind cele
mai presante provocari cu care astazi se confrunta uni-
versitatile. Principalele probleme mentionate se refera
la utilizarea limitata a subventiilor globale, perioade
scurte de finantare si incapacitatea de a detine dreptul
de proprietate asupra cladirilor si de a le vinde, de a
pastra surplusul si de a percepe taxa de studii. Incapa-
citatea de a stabili in mod liber salariul pentru resursele
umane a fost privita ca o alta limitare care poate duce
la dezavantaje competitive pe piata de invatamant
superior la nivel mondial. In calitate de cea mai mare
provocare universalda a fost numit impactul crizei
economice asupra starii actuale a autonomiei univer-
sitare. Intr-un numar de tari, reducerea nivelului de
autonomie a fost influentatd, de asemenea, si de regle-
mentarile noi ca rezultat al masurilor de austeritate. In
sistemele in care accesul la studii este gratuit, in cali-
tate de provocare majora a fost numita incapacitatea
de a selecta studenti. Acest lucru a fost perceput ca
fiind mult mai problematic in combinatie cu nivelul
scazut sau redus de finantare si numadrul tot mai mare

de studenti.

Perceptii si Provocari
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Cerinte fatd de responsabilitate

Persoanele intervievate au caracterizat cerintele exce-
sive fata de responsabilitate, in multe cazuri, ca rezultat
al reducerii de finantare si inaspririi bugetelor publice,
ca fiind o dificultate suplimentard. In timp ce este
recunoscut faptul cd universitatile ar trebui sa fie res-
ponsabile fatd de societate si finantatorii acestora, s-a
constatat ca introducerea masurilor birocratice, care
necesita resurse aditionale si consumatoare de timp, de
asemenea, impiedica universitatile dea realiza intregul
potential al lor. In loc sa stabileasca obiective pe ter-
men lung si sa se orienteze spre conducerea strategicd,
unele guverne au demonstrat o tendinta in crestere de
a recurge la micro-gestionarea afacerilor universitare.
Procesele de asigurare a calitdtii, de asemenea, prezinta
ingrijorari. Acreditarea stricta a programelor si, in unele
cazuri, noul statut juridic al agentiilor de asigurare a
calitatii, au fost considerate ca limitare a autonomiei.

Nivelul general de autonomie

Cand a fost comparat cadrul de reglementare, in con-
formitate cu care functioneazd institutiile, cu cele din
deceniile anterioare, a fost stabilit ca nivelul autonomiei
universitare intr-adevar a crescut pe parcursul timpului.
In ciuda numeroaselor restrictii care inca reduc nivelul
de autonomie, persoanele intervievate, in general, au
evaluat nivelul de libertate institutionald a sistemului
lor ca fiind satisfacdtor in comparatie cu cel din trecut.
Doar intr-un numar redus de tdri, nivelul de autonomie
a fost considerat ca fiind nesatisfacator. Cu toate aces-
tea, intr-un numar de tari, modificarile in rezultatul
adoptdrii masurilor de austeritate au fost considerate
de a fi redus, in egald masurd, autonomia financiara si
autonomia resurselor umane. Comparand nivelurile de
libertate institutionald cu alte sisteme, multi dintre cei
intervievati au considerat ca autonomia lor a fost cu

mult mai redusd decat cea a institutiilor din alte tari.



5.TENDINTE

Reformele recente in guvernanta din multe tari europe-
ne au afectat autonomia organizationala a universita-
tilor. In cateva cazuri a fost schimbat statutul lor juridic.
Datorita diversitatii cadrelor legislative nationale, este
dificil de a compara formele organizationale individua-
le. Cu toate acestea, noul statut oferd, de obicei, o mai
mare libertate fata de stat si, in cele mai multe cazuri,
merge mana in mana cu participarea sporitd a membri-

lor externi in organele de guvernanta universitara.

In majoritatea universitatilor europene, membri externi
participd acum la cele mai importante decizii in organe-
le de guvernantd ale institutiei. In sistemele, in care
organele de luare a decizilor nu includeau anterior
membri externi, aceasta schimbare este privita destul de
controversat, in special daca unii dintre acesti membri
sunt selectati de cdtre guvern. Acest lucru este adesea
privit ca o modalitate pentru guverne de a obtine o mai
mare influentd asupra proceselor interne de luare a
deciziilor, astfel reducand autonomia institutionala.

In majoritatea tarilor nord-europene, universitatile au
posibilitatea de a selecta membirii lor externi in mod
liber, cu toate ca in unele dintre aceste sisteme o auto-
ritate externd, in mod oficial, numeste membrii externi,
propusi de universitate. In marea parte a sistemelor,
guvernul incd partial sau totalmente controleaza nu-
mirea in functie a membrilor externi. Desi se observa o
schimbare considerabila spre organele de guvernantd
mai mici si mai eficiente, organele de guvernanta foar-
te mari inca exista in cateva sisteme, indeosebi in tarile

mediteraneene.

Marea parte a universitatilor sunt libere de a lua decizii
cu privire la structurile academice interne ale lor si au
posibilitatea de a constitui entititi juridice. In mai mul-
te cazuri, institutile pot desfasura anumite activitdti
suplimentare intr-un mod mai liber prin intermediul

unor astfel de entitati juridice distincte.

Directorul executiv este totdeauna ales de institutia in
sine. In jumatate din sistemele studiate, o autoritate
externd trebuie sa confirme selectarea sau alegerea lui.
Aceasta este o formalitate in majoritatea cazurilor, insa
nu in toate: in unele sisteme autoritatea externa poate
avea o influentd considerabila in procesul de selectare.
Legea aproape totdeauna specifica durata mandatului,
indicand fie durata exacta sau cea maxima.

Pentru a spori dezvoltarea ulterioarda a autonomiei
organizationale, este important de a consolida in conti-
nuare trecerea la organele de guvernantd mai mici si
de a oferi universitatilor un nivel mai mare de inde-
pendentd in selectarea membirilor externi in organele

de guvernanta ale lor.

Autonomia financiara este esentiald pentru univer-
sitdti in atingerea obiectivelor strategice ale lor, anume
din acest motiv restrictile din acest domeniu sunt
considerate ca fiind extrem de limitatoare. In aproape
toate tarile universitatile primesc finantarea publica de
baza prin subventii globale. Bugetele pe titluri de chel-
tuieli sunt acum extrem de rare. Cu toate acestea, in
aproape jumatate dintre sistemele care folosesc sub-
ventii globale, posibilitdtile de alocare interne sunt
oarecum limitate prin lege. Aceasta variaza de la divi-
zarea pe categorii mari cu posibilitatea redusa de a
transfera fonduri intre ele sau lipsa totala a acestei
posibilitati, pana la alocarea anumitor parti ale sub-
ventiilor pentru scopuri specifice. Tn aproape toate
sistemele, universitatile primesc finantarea pentru un

an, ceea ce face dificila planificarea pe termen lung.

In mai mult de jumatate din sistemele studiate, univer-
sitatile pot pastra surplusurile financiare. In restul institu-
tiilor fie este imposibil de a pastra surplusul, fie ele sunt
strict limitate din cauza restrictiilor specifice. In marea
majoritate a sistemelor, universitatile au acum posibili-
tatea de a imprumuta bani, desi inca se aplica diverse
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limitdri. De exemplu, ele fie pot imprumuta doar sume
limitate sau necesitd o autorizare din partea unei auto-
ritdti publice pentru a face acest lucru. Universitdtile pot

imprumuta bani fara restrictii doar in sase sisteme.

Institutiile pot detine dreptul de proprietate asupra bu-
nurilor imobile in majoritatea tarilor incluse in acest stu-
diu. Totusi, aceasta nu inseamnd ca institutiile, de fapt,
detin majoritatea cladirilor sale. Ele pot fi in proprietatea
companiilor imobiliare publice sau private. Chiar si acele
institutii, care au in proprietate cladirile sale, de multe
ori au nevoie de o autorizare externa pentru a le vinde

sau acest lucru li se interzise in intregime.

In ceea ce priveste taxele de studii, situatia este extrem
de complexa. Diferite populatii de studenti- la nivel de
licenta, masterat si doctorat, precum si studentii natio-
nali/din UE si cei internationali - sunt tratati in moduri
foarte diferite. In majoritatea sistemelor, la nivel de
licenta si masterat se percep taxe de studii de la stu-
dentii nationali/din UE. Cu toate acestea, doar intr-un
numdr foarte mic de sisteme institutiile pot stabili in
mod liber taxe de studii la nivelul de licenta. in restul
sistemelor, o autoritate externa fie stabileste in mod
unilateral nivelul taxelor de studii, fie stabileste limita
superioara, sau coopereaza cu institutiile la stabilirea
contributiilor studentesti. Ceva mai multe sisteme - opt
— permit universitdtilor sa stabileasca taxele de studii la
nivelul de masterat.

Situatia arata foarte diferit in ceea ce priveste studentii
internationali. Universitdtile din doar sase sisteme nu
pot sd perceapd taxele de studii la Ciclul |, licenta si
Ciclul I, Masterat. Tn 12 sisteme, universitatile pot in
mod independentsa stabileasca taxe de studii la nivelul
de licentd; in 13 sisteme ele pot face acest lucru la
nivelul de masterat. Reformele recente, in special in
anumite sisteme din tdrile nord-europene, au oferit
universitatilor posibilitatea de a stabili taxe de studii
pentru studentii non-UE, fie in mod liber, fie in limita
unui plafon impus din exterior. In alte cazuri, taxele de
studii au fost anulate, in mare parte in urma schimbarii

in guvernanta.

Reformele viitoare in ceea ce priveste autonomia finan-
ciara ar trebui sa vizeze, in mod special, prelungirea
duratei perioadei de finantare. De asemenea, este im-
portant ca masurile de austeritate aplicate de guverne
in urma crizei economice sa nu cauzeze controlul mai

strict si gestionarea mai directa a bugetelor universitare.

ceea ce priveste procedurile de recrutare. Universitatile
in majoritatea tarilor au libertatea de a recruta cadrele
didactice superioare si personalul administrativ. Numi-
rea lor in functie trebuie sa fie confirmata de catre o
autoritate externd doar intr-un numar mic de tdri.

Cu toate acestea, in majoritatea sistemelor universitatile
nu au deplina libertate de a stabili salariile pentru re-
sursele umane ale lor. Existd o gama larga de restrictii.
Desi in unele tari statutul de functionar public pentru
personalul universitar a fost anulat sau este in proces
de eliminare, in multe sisteme el inca se aplica pentru,
cel putin, careva personal universitar. In cele mai multe
cazuri, acest lucru implica reglementari mai stricte
pentru aceste categorii de personal in comparatie cu
reglementarile nationale private in dreptul muncii. Tn
unele tdri autonomia universitarda rdmane limitata de

benzile salariale prescrise.

In mai mult de jumatate din tarile studiate, la conce-
dierea personalului universitatile urmeaza reglementari
specifice (pe langa legile cu privire la normele de
muncad). Universitdtile din 12 tari pot promova resursele
umane in mod liber. In cea mai mare parte a tarilor
ramase, numarul total de posturi este inca reglementat
de catre guvern, iar universitatile pot, prin urmare, sa
promoveze personalul daca existd un post la un nivel

mai inalt.

In ceea ce priveste autonomia academica, reformele
recente in domeniul proceselor de asigurare a calitatii,
au avut, indeosebi, un impact puternic. Majoritatea
tarilor impun unele reglementari cu privire la numarul
total de studenti. Admiterea gratuitd a tuturor detina-

torilor de calificari de bazd este o exceptie; chiar si in



aceste tari, presiunea asupra finantarii publice ar putea
cauza schimbaéri ulterioare. In toate celelalte tari, numa-
rul de studenti poate fi co-reglementat cu o autoritate
publica sau stabilit fie doar de o autoritate publica, fie
de cdtre universitati. Selectarea studentilor se efectu-
eazd in mod independent de cdtre universitate in peste
o treime de tdri studiate. Universitatile nu pot selecta
studenti doar intr-un numar mic de tari, fie pentru ca
admiterea este reglementatd de cdtre o autoritate

externd, fie ca admiterea este gratuita.

Introducerea programelor noi de studii necesitd, de
obicei, o formd de aprobare din partea unei autoritati
publice. In aproximativ un sfert de tari studiate, univer-
sitatile pot sa deschida programe universitare fard
acreditare prealabild. Tn majoritatea sistemelor ramase,
universitatile au nevoie de acreditare inainte de a
introduce programe de studii sau inainte de a obtine
finante publice. Aceastd situatie este foarte asema-
ndtoare pentru programele de studii universitare de
licenta si masterat; doar mai mult difera in cazul pro-

gramelor de studii doctorale.

Universitatile din majoritatea tdrilor au autoritate depli-
nd de a inceta programele de studii. Doar intr-un numar
mic de sisteme ele trebuie sd negocieze acest lucru cu
o autoritate publica. In aproximativ doud treimi din ta-
rile studiate, universitatile pot alege limba de instruire.
In restul tarilor existd diferite restrictii, care sunt privite
ca un dezavantaj competitiv serios cand ele incearca sa

atraga studenti si resurse umane internationale.

Universitatile, in general, nu au posibilitatea de a alege
mecanismele de asigurare a calitatii. Doar in patru tari
ele au libertatea de a face acest lucru. Totusi, in mai pu-
tin de o treime a sistemelor analizate, universitatile pot,

cel putin, sa selecteze agentia de asigurare a calitatii.

Reformele viitoare ar trebui sa fie concentrate asupra
oferirii universitatilor unei libertati mai mare in stabilirea
propriilor criterii de admitere. De asemenea, va fi foarte
important de a gasi echilibrul corect intre autonomie si
responsabilitate prin promovarea auditurilor sau eva-
ludrilor institutionale ale proceselor interne de calitate.

Desi analiza aratd ca in multe tari si domenii au avut loc
imbunatatiri, multe sisteme inca nu acorda universita-
tilor sale suficienta independentd. Este important de
mentionat ca criza economica care a cuprins Europa in
2008, a avut efecte pe termen lung nu doar din punct
de vedere financiar, dar si asupra altor aspecte legate de
autonomia institutionald si responsabilitate. In unele tari
guvernele au aplicat mecanisme de conducere mai
directe. In multe cazuri aceasta a dus la o crestere de
proportii @ masurilor de responsabilizare, care nu sunt
intotdeauna potrivite. Dezbaterile cu privire la eficienta
sistemelor de invatdmant superior si "nivelul corespunza-
tor” al diversitatii institutionale ar putea, de asemenea,
influenta unele guverne sa stabileasca mai multe meca-
nisme mai directe de conducere. Prin urmare, este im-
portant dea stabili astfel de mecanisme precum dialogul
cu partile interesate, care maresc eficienta si stimuleaza
diversitatea fara a limita autonomia institutionala.

Deja au fost evidentiate divergentele frecvente dintre
autonomia formala si cea practica. Acest studiu si alte
rapoarte EUA au aratat ca una dintre provocarile-cheie
ale reformelor de guvernantda constd in punerea in
practicd a reglementdrilor. Pentru implementarea cu
succes a reformelor juridice este nevoie de sprijin
pentru consolidarea capacitatii institutionale si dezvol-
tarea resurselor umane. In scopul de a beneficia deplin
de un nivel mai mare de autonomie institutionala si de
a indeplini noile sarcini, este nevoie de competente
manageriale si abilitati de lider suplimentare. Pentru
reformele de succes in guvernantd, un rol important il
are sprijinul indreptat spre facilitarea achizitiei unor
astfel de competente.

Tendinte
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Anexa 3 — Lista de indicatori si restrictii

Autonomia organizationala

Selectarea directorului executiv nu este validata de o
autoritate externa

Selectarea directorului executiv este validata de o autoritate
externa

Criteriile de selectare a directorului executiv nu sunt stabilite de lege

Legea stabileste ca directorul executiv trebuie sa detina o
functie academica

Legea stabileste ca directorul executiv trebuie sa detina diploma
de studii doctorale

Legea stabileste ca directorul executiv trebuie sa fie din cadrul
universitatii
Alte restrictii

Procedurile de eliberare din functie a directorului executiv nu
sunt stabilite de lege

Confirmarea eliberarii din functie de catre o autoritate externa,
insa procedura se stabileste de cdtre universitate

Eliberarea din functie de catre o autoritate externa,
insd procedura se stabileste de catre universitate

Confirmarea eliberarii din functie de catre o autoritate externa,
iar procedura este stabilitd de lege

Eliberarea din functie de catre o autoritate externa in
conformitate cu procedura stabilita de lege

Alte restrictii

Durata mandatului directorului executiv nu este stabilita de
lege

Durata maxima sau numarul de mandate este stabilit de lege
Numarul maxim de mandate este stabilit de lege
Durata maxima a mandatului este stabilita de lege

Universitatile nu pot lua decizii deoarece ele nu pot include
membri externi

Universitatile nu pot lua decizii deoarece ele trebuie sa includa
membri externi

Universities can decide to include external members
Universitatile pot liber lua decizia cu privire la membri externi

Propunerea de catre universitate si numirea de catre o autoritate
externa

O parte din membri sunt numiti de universitate si o parte numiti
de o autoritate externa

Numirea in functie este complet controlata de o autoritate externa
Alte proceduri de numire in functie

Universitatile pot lua decizii cu privire la structurile academice ale
lor fard careva constrangeri

Legea contine linii directoare

Facultatile/alte structuri academice sunt enumerate in lege

Alte restrictii

Universitatile pot constitui entitati juridice fara careva constrangeri

Universitatile au dreptul doar sa constituie entitati juridice
nonprofit

Universitatile au dreptul sa constituie orice tip de entitati juridice

Alte restrictii

~
No



Autonomia financiara

Mai mult de un an

Unan

Mai putin de un an

Bugetul pe titluri de cheltuieli

Subsidii globale si lipsa restrictiilor la alocarea de
fonduri

Subsidiile globale sunt divizate in categorii mari si nu exista sau
sunt posibilitati limitate de a transfera fondurile intre ele

Posibilitatile de subsidii globale, insa nu si de alocare interng,
sunt limitate prin lege

Alte restrictii

Nu este posibil de a pastra surplusul

Surplusul poate fi pastrat fara restrictii

Surplusul poate fi pastrat pana la un procent maxim

Surplusul poate fi pastrat, insa este nevoie de aprobare din partea
unei autoritati externe

Surplusul poate fi pastrat, insa alocarea lui este predeterminata
de o autoritate externa

Surplusul poate fi pastrat cu alte tipuri de restrictii
Universitatile nu pot imprumuta bani

Universitatile pot imprumuta bani fara restrictii
Universitatile pot imprumuta bani pana la un procent maxim

Universitatile pot imprumuta bani cu aprobarea din partea unei
autoritati externe

Universitatile pot imprumuta bani de la bancile specificate
(desemnate de o autoritate externa)

Universitatile pot imprumuta bani cu alte tipuri de
restrictii

Universitatilor nu li se permite de a detine dreptul de proprietate
asupra cladirilor sale

Universitatile pot vinde fara restrictii cladirile sale

Universitatile pot vinde cladirile sale cu aprobarea unei autoritati
externe

Universitatile pot vinde cladirile sale cu alte tipuri de restrictii
Universitatilor nu li se permite sa vanda cladirile sale

Alte restrictii

Universitatile sunt libere de a stabili nivelul taxelor de studii

Universitatile si o autoritate externa coopereaza la stabilirea
nivelului taxelor de studii

Universitatile pot stabili nivelul taxelor de studii in limita
plafonului stabilit de o autoritate externa

Doar unei autoritati externe i se permite sa stabileasca nivelul
taxelor de studii

Nu exista taxe de studii
Universitatile sunt libere de a stabili nivelul taxelor de studii

Universitatile si o autoritate externa coopereaza la stabilirea
nivelului taxelor de studii

Universitatile pot stabili nivelul taxelor de studii in limita
plafonului stabilit de o autoritate externa

Doar unei autoritati externe i se permite sa stabileasca nivelul
taxelor de studii

Nu exista taxe de studii
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Autonomia resurselor umane

Recrutarea se efectueaza in mod liber de universitati

Numirea in functie a unor cadre didactice trebuie sa fie
confirmata de o autoritate externa

Numirea in functie a tuturor cadrelor didactice trebuie sa fie
confirmata de o autoritate externa

Numaérul de posturi pentru unele cadre didactice reglementat
de o autoritate externa

Numarul de posturi pentru toate cadre didactice reglementat
de o autoritate externa

Recrutarea intregului personal se efectueaza de o autoritate externa

Recrutarea unei cotei parti a personalului se efectueaza de o
autoritate externa

Alte restrictii
Universitatile pot stabili in mod liber salariile resurselor umane

Luarea deciziilor cu privire la salariile unor cadre didactice
individuale este restrictionata datorita limitei generale pentru
salariile tuturor angajatilor

Benzile salariale sunt negociate cu alte parti

Benzile salariale pentru careva cadre didactice sunt prescrise de o
autoritate externa

Benzile salariale pentru toate cadrele didactice sunt prescrise de o
autoritate externa

Salariul pentru careva personal este stabilit de o autoritate
externd/statutul functionarului public

Salariul pentru intregul personal este stabilit de o autoritate
externd/statutul functionarului public

Alte restrictii

Nu exista reglementari specifice in domeniu cu privire la concedieri
(se aplica reglementari nationale in domeniul muncii)

Eliberarea din functie este strict reglementata datorita statutului
de functionar public al unor cadre didactice

Eliberarea din functie este strict reglementata datorita statutului
de functionar public al intregului personal

Eliberarea din functie depinde de alte reglementari specifice
sectorului dat

Universitatile pot lua decizii in mod liber cu privire la procedurile
de promovare

Legea stabileste cine trebuie sa fie inclus in comisia de selectare
Promovarea doar in cazul existentei unui post la un nivel mai inalt

Alte restrictii



Autonomia academica

Decizia exclusiva a universitatii

Universitatile iau decizii cu privire la numarul studentilor care isi
fac studiile in baza de contract, in timp ce o autoritate externa
stabileste numarul de locuri de studii finantate de stat

Universitatile negociaza cu o autoritate externd
Decizia exclusiva a unei autoritati externe
Admiterea gratuita

Criteriile de admitere stabilite de universitate

Criteriile de admitere co-reglementate de o autoritate externa si
universitati

Admiterea in intregime reglementatd de o autoritate externa

Universitatile pot deschide cursuri universitare fara acreditare
prealabild

O mica parte a cursurilor/programelor universitare noi, pentru a
fi introduse/finantate, trebuie sa fie prezentate pentru acreditare
prealabila

Toate cursurile/programele universitare noi, pentru a fi finantate,
trebuie sa fie prezentate pentru acreditare prealabila

Toate cursurile/programele universitare noi, pentru a fi introduse,
trebuie sa fie prezentate pentru acreditare prealabila

Alte restrictii

Universitatile pot deschide cursuri universitare fara acreditare
prealabila

O mica parte a cursurilor/programelor universitare noi, pentru a
fi introduse/finantate, trebuie sa fie prezentate pentru acreditare
prealabila

Toate cursurile/programele universitare noi, pentru a fi finantate,
trebuie sa fie prezentate pentru acreditare prealabila

Doar unele universitati/unitati academice pot deschide programe
noi de studii

Toate cursurile/programele universitare noi, pentru a fi introduse,
trebuie sa fie prezentate pentru acreditare prealabila

Alte restrictii

Universitatile pot inceta programele de studii universitare in mod
independent

Incetarea programelor de studii universitare necesita negocieri
intre universitati si o autoritate externa

Incetarea programelor de studii universitare are loc la initiativa
unei autoritati externe

Alte restrictii

Universitatile pot oferi doar programe de studii/cursuri
universitare in limba nationala

Universitatile pot alege limba de instruire pentru toate programele
Universitatile pot alege limba de instruire pentru unele programe

Numédrul de programe de studii/cursuri universitare predate intr-o
limba straina este limitat de o autoritate externa

Universitatile pot alege limba de instruire doar in cazul, cand
programul este oferit si in limba nationala

Universitatile pot alege limba de instruire, insa nu vor obtine
finantare publicd pentru programele de studii intr-o limba strdina
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Universitatile pot selecta in mod liber mecanismele de asigurare a
callitatii in dependenta de necesitatile lor

Universitatile nu pot selecta mecanismele de asigurare a calitatii

Universitatile pot selecta in mod liber agentia de asigurare a
callitatii in dependentd de necesitatile lor (inclusiv agentiile
din alte tari)

Universitatile pot selecta doar intre agentiile nationale de
asigurare a calitatii

Universitatile nu pot selecta agentiile nationale de asigurare a calitdtii

Universitatile pot in mod liber sd elaboreze continutul
programelor si cursurilor de studii universitare (diferite de cele
pentru specialitatile reglementate)

Autoritatile specifica careva continut al cursurilor academice
Autoritatile specifica intregul continut al cursurilor academice

Alte restrictii



Anexa 4 — Factorii de ponderare pentru fiecare indicator

Autonomia organizationala

Procedura de selectare a directorului executiv 14%
Criteriile de selectare a directorului executiv 14%
Eliberarea din functie a directorului executiv 12%
Mandatul directorului executiv 9%
Includerea membrilor externi in organele de guvernanta universitara 12%
Selectarea membirilor externi in organele de guvernanta universitara 12%
Capacitatea de a lua decizii cu privire la structurile academice 15%
Capacitatea de a constitui entitatile juridice 12%

Autonomia financiara

Durata finantarii publice 14%
Tipul de finantare publica 13%
Capacitatea de a pastra surplusul 14%
Capacitatea de a imprumuta bani 9%
Capacitatea de a detine dreptul de proprietate asupra cladirilor 12%
Capacitatea de a percepe taxe de studii pentru studentii nationali/din UE 17%
Capacitatea de a percepe taxe de studii pentru studentii non-UE 21%

Autonomia resurselor umane

Capacitatea de a lua decizii cu privire la procedurile de recrutare (cadrele didactice superioare) 13%
Capacitatea de a lua decizii cu privire la procedurile de recrutare (personalul administrativ superior) 13%
Capacitatea de a lua decizii cu privire la salarii (cadrele didactice superioare) 12%
Capacitatea de a lua decizii cu privire la salarii (personalul administrativ superior) 12%
Capacitatea de a lua decizii cu privire la eliberarea din functie (cadrele didactice superioare) 12%
Capacitatea de a lua decizii cu privire la eliberarea din functie (personalul administrativ superior) 12%
Capacitatea de a lua decizii cu privire la promovare (cadrele didactice superioare) 13%
Capacitatea de a lua decizii cu privire la promovare (personalul administrativ superior) 12%"

Autonomia academica

Capacitatea de a lua decizii cu privire la numarul total de studenti 14%
Capacitatea de a selecta studenti 14%
Capacitatea de a introduce si inceta programele de studii 16%
Capacitatea de a selecta limba de instruire 13%
Capacitatea de a selecta mecanismele de asigurare a calitatii 15%
Capacitatea de a selecta furnizorii de asigurare a calitatii 11%
Capacitatea de a elabora continutul programelor de studii universitare 16%"

" Factorii de ponderare nuformeaza impreuna 100% deoarece era nevoie de a rotuniji cifrele pentru a calcula factorii de ponderare
15 :
Ibid.



Anexa 5 — Valori neponderate pentru fiecare domeniu de autonomie

Autonomia organizationala Autonomia financiara

AT 77% AT 44%
BB (DE) 57% BB (DE) 31%
CH 56% CH 62%
cy 49% cy 18%
cz 51% cz 35%
DK 94% DK 53%
EE 82% EE 93%

ES 60% ES 40%

FI 91% FI 42%

FR 56% FR 33%
GR 40% GR 29%
HE (DE) 77% HE (DE) 24%
HU 63% HU 75%

IE 80% IE 73%

IS 45% IS 31%

IT 63% IT 62%

LT 73% LT 62%

LU 31% LU 93%
LV 62% LV 85%
NL 76% NL 78%
NO 77% NO 33%
NRW (DE) 85% NRW (DE) 45%
PL 64% PL 47%

PT 74% PT 75%

SE 56% SE 44%
SK 42% SK 64%
TR 29% TR 44%
UK 100% UK 90%



Autonomia resurselor umane Autonomia academica

AT 72% AT 72%
BB (DE) 54% BB (DE) 65%
CH 95% CH 75%
cy 46% (a1 69%
cz 95% (@74 49%
DK 86% DK 55%
EE 100% EE 92%
ES 47% ES 58%
FI 92% Fl 88%
FR 42% FR 39%
GR 13% GR 34%
HE (DE) 60% HE (DE) 68%
HU 65% HU 43%

IE 82% IE 100%
IS 67% IS 85%
IT 48% IT 58%
LT 83% LT 44%
LU 87% LU 83%
Lv 93% Lv 59%
NL 72% NL 57%
NO 66% NO 98%
NRW (DE) 60% NRW (DE) 68%
PL 80% PL 70%
PT 62% PT 52%
SE 95% SE 72%
SK 52% SK 55%
TR 59% TR 51%
UK 96% UK 97%
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